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LEY No. 361

GENERAL DE BANCOS, FINANCIERAS Y OTRAS ENTIDADES DE CREDITO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
' LEY

TITULO |

PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 10.- Sujetos de la ley.

Son sujetos de esta ley todas las entidades financieras y personas fisicas o
juridicas, ya sean entidades pablicas o privadas, nacionales o extranjeras, cuya actividad
consista, o incluya, la captacion habitual de recursos financieros del pablico en forma de
mutuos, depdsitos, cesiones temporales de activos financieros, o cualquier otra modatidad
contractual que lleve aparejada la obligacion de restitucién, a fin de emplearlos solos o en
conjunto con su patrimonio u otros recursos de otras fuentes de financiacion; en conceder
créditos de diferentes modalidades, o inversiones, para cualquier propésito y de cualquier
naturaleza, con independencia de la forma juridica o la denominacion que utilicen los
sujetos o las actividades que éstos realicen, o cualquier otra actividad que a criterio del
Banco Central del Paraguay se asimile a la intermediacién financiera.

Ei sistema financiero esta compuesto por los bancos, financieras, otras entidades
dedicadas a la intermediacion financiera y las filiales de todas estas entidades indicadas,
que cuenten con autorizacién previa del Banco Central del Paraguay. El sistema financiero
se rige por las disposiciones de la presente ley, de la Ley Organica del Banco Central de!
Paraguay, las del Cdédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes, en el orden de
prelacién enunciado.

Articulo 20.- Objeto de la Ley General de Bancos, Financieras y otras Entidades de
Crédito.

Es objeto principal de esta ley establecer los requisitos, derechos, cbligaciones,
garantias y demas condiciones de funcionamiento a que se sujetaran las personas fisicas
o juridicas que operan en el sistema financiero, asi como aquellas que realizan actividades
vinculadas o complementarias al objeto social de dichas instituciones.

Articulo 3o.- Personas excluidas.

Quedan excluidas de esta ley las personas fisicas o juridicas, que actdan en el
mercado financiero y de crédito con recursos financieros propios, que no realicen
intermediacion financiera, salvo que el Banco Central del Paraguay, previo dictamen de
la Superintendencia de Bancos, resuelva incluirlas, atendiendo al volumen de sus
operaciones o su‘jﬁlencia en la. politica monetaria. En este caso, aquéllas deberan
ajustarse a Iaf/disp siciones de ett3 ley y sys reglamentos.
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Articulo 40.- Autorizacién y normas para el funcionamiento de Bancos, Financieras y
otras Entidades de Crédito.

Sélo el Banco Central del Paraguay, previo dictamen de la Superintendencia de
Bancos, podra:

a} Autorizar la organizacién y funcionamiento de las entidades que realicen
intermediacion financiera;

b} Dictar los reglamentos y disposiciones a los que deben sujetar su accionar
los integrantes del sistema financiero; v,

¢} Expedir resoluciones que incorporen nuevas operaciones, negocios y
servicios en dicho sistema.

Articulo 50.- Eercicio de actividades y uso de denominaciones.

Ninguna entidad nacional o extranjera, sea cual fuere su naturaleza y la forma de
su constitucion, podra ejercer en territorio paraguayo las actividades de los bancos,
financieras y demas entidades de crédito, tai y como se definen en esta ley, sin haber
obtenido previa y expresa autorizacion del Banco Central del Paraguay. Queda prohibida
toda publicidad o accién tendiente a captar recursos del puablico con los fines definidos
en esta ley, por entidades no autorizadas de conformidad con lo previsto en la misma.

Las denominaciones genéricas reservadas o distintivas de cualquier clase de dichas
entidades, tales como banco, banca, banquero, financiera y aquellas otras similares,
derivadas o que susciten dudas o confusién con las mismas, no podran ser utilizadas por
otras personas o entidades no autorizadas por el Banco Central del Paraguay.

En el nombre o denominacion social de las entidades de crédito, debe incluirse
especifica referencia a las actividades a realizar, aun cuando para ello se utilice apécope,

siglas o idioma extranjero. Esta prohibido utilizar las palabras "central® y “nacional" en
entidades que no sean publicas.

Quienes contravinieren estas prohibiciones, incurriran en las responsabilidades
previstas por la presente ley y la Ley Organica del Banco Central del Paraguay. La
Superintendencia de Bancos estid facultada para disponer el cese inmediato de sus
operaciones y para proponer cuantas acciones y denuncias procedan para exigir estas
responsabilidades. Si hubiere resistencia, la Superintendencia de Bancos podra solicitar
orden de allanamiento y el auxilio de la fuerza pablica al Juez en lo Civil y Comercial de
Turno de la Capital.

Articulo 60.- Requisitos de autorizacién previa.

Ninguna entidad sujeta a las disposiciones de esta ley podra iniciar sus operaciones,
habilitar, clausurar, trasladar su oficina principal, sucursal, agencia o representaciones en
el pais o en el exterior; ni reducir su capital; modificar sus estatutos sociales;
transformarse, fusionarse, disolverse y liquidar sus negocios, o absorber a otra entidad
del Sistema Financiero, sin autorizacion previa y expresa del Banco Central del
Paraguay, el que debera expedirs el plazo de treinta dias de haber recibido la solicitud,
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Articulo 70.- Inversién extranjera en entidades financieras.

Lainversion extranjera en las entidades financieras tendra igual tratamiento que el
capital nacional,

Articulo 80.- Bancos del Estado.

Las entidades bancarias del Estado o con participacion estatal prestaran sus
servicios con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes organicas y las normas
de la presente ley, competirdn en igualdad de condiciones con las entidades bancarias
privadas en sus negocios y operaciones comerciales y no podran recibir tratamiento
preferencial por parte del Banco Central de! Paraguay.

Articulo 90.- Asignacion de recursos prestabies.

- Las entidades del sistema financiero desarrollaran sus actividades en condiciones
de libre competencia y gozaran de libertad para asignar sus recursos prestables entre los
diferentes sectores econémicos y regiones del pais, sin perjuicio de su obligacién de
adoptar, de acuerdo con la presente ley, medidas para la diversificacion de riesgos y para

evitar la concentraciéon de sus colocaciones.
TITULO i
CONSTITUCION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

CAPITULO |
FORMA DE CONSTITUCION Y CAPITAL MINIMO

Articulo 10.- Forma de constitucién.

Las entidades que integran el sistema financiero se constituiran bajo la forma de
sociedades andnimas, estando representado su capital por acciones nominativas, salvo
cuando se trate de una entidad creada por una Ley especifica para ello, o de sucursales
de bancos del exterior.

A los efectos de la inscripcion de las entidades comprendidas en esta Ley en el
registro de personas juridicas y asociaciones, la autoridad competente requerira copia de
la autorizacion otorgada por ef Banco Central def Paraguay.

Articulo 11.- Capital minimo de las entidades financieras.

E) capital minimo integrado y aportado en efectivo que obligatoriamente deberan
mantener, sin ninguna excepcién, todas y cada una de las entidades financieras que
operen en el pais, sera el siguiente:

a) Bancos: G. 10.000.000.000 {diez mil millones de guaranies);
b} Financieras: G 5.000.000.000 {cinco mil millones de guaranies); vy,

c) Socueda del Sistema de Ahorro y Prestamo para la anend’a G.

5.000.000.000 {cin /) Mones dg guaranies). .
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Para el establecimiento en el pais de una sucursal de una entidad financiera o

bancaria dFI exterior se requerird de la asignacién de un capital igual al exigido a los
bancos y financieras constituidos en et pais.

_ La.s-sumas indicadas son de valor constante y se actualizaran anuaimente, al cierre
del ejercicio, en funcién al Indice de Precios al Consumidor {IPC} calculado por el Banco
Central del Paraguay y seran deducibles para el pago del impuesto a la renta.

N E! Directorio del Banco Central del Paraguay podra exigir el aumento del capital
minimo de las entidades financieras y dispondra que aquellas entidades financieras que
tengan contabilizado en sus libros el capital en moneda extranjera sea convertido a

guaranies, para lo cual se fijara el tipo de cambio guarani/délar vigente en la fecha de
promulgacion de esta ley.

CAPITULO Il
AUTORIZACION DE ORGANIZACION

Articulo 12.. Promotores.

Las personas fisicas que se presenten como promotores de las Entidades del
Sistema Financiero deben ser de reconocida idoneidad moral y solvencia econémica.
Asimismo, deberan ser socios fundadores de la entidad. No se exige un nimero minimo

de promotores y, por tanto, la solicitud respectiva puede ser formulada inclusive por una
sola persona.

No pueden ser promotores aquellas personas comprendidas en los alcances del
articulo 39 de esta ley.

Articulo 13.- Requisitos de las solicitudes

El Banco Central del Paraguay determinari los requisitos que deben reunir las
solicitudes de autorizacion que le presenten para la constitucion de bancos, financieras
y otras entidades de créditos, entre los que deberan necesariamente figurar: el proyecto
de estatutos sociales; un programa de actividades a desarrollar; sistemas internos de
control y de auditorias a implementar; y relacién de accionistas que han de constituir la
sociedad, con indicacion de sus participaciones en el capital social y de informacion
suficiente, sobre la solvencia moral y econémica de quienes han de ocupar los cargos de
su directorio y organos de administracién.

El Banco Central de{ Paraguay hara publicar, con cargo a los interesados, un aviso
en dos diarios de gran difusion, por tres veces durante quince dias, haciendo saber al
pablico sobre la solicitud de organizacién, asi como los nombres de los promotores,
directivos o representantes legales y administradores, y citando a toda persona interesada
para que, en el término de treinta dias, contados a partir de la fecha del ditimo aviso,
formule cualquier objecién fundamentada a [a formacion de la nueva entidad o a las
personas que la organizan.

Articulo 14.- Resoluciéon de las solicitudes.

El Banco Central del Paraguay resolvera sobre fas solicitudes de constituciér/z,.de
bancos, financieras y(oqu entidades de crédito, dentro de los tres meses sigujentes

computados desde I3 fecepcio ia soligltud o desde el momento en gue se complete
la documentaydégible. o
P
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Quedara denegada la solicitud que no haya completado los recaudos exigidos
dentro de Iosﬂ tres meses de su requerimiento, no pudiendo hacerse otra solicitud dentro
de los dos aiios siguientes, Las autorizaciones concedidas caducaran al afio de haberse

otorgado, si la entidad no iniciara en ese plazo sus operaciones sin justificacion aceptada
por el Banco Central det Paraguay.

El Banco Central del Paraguay denegara las solicitudes cuando no se cumplan los
requisitos establecidos y en especial cuando, atendiendo a la necesidad de que se
garantice una gestion sana y prudente de la entidad, no quede plenamente satisfecho de
la idoneidad del proyecto, de sus accionistas o de sus directores y administradores.

CAPITULO Il
AUTORIZACION DE SUCURSALES DE BANCOS DEL EXTERIOR

Articulo 15.- Autorizacién para sucursales de entidades de crédito extranjeras.

El Banco Central del Paraguay sometera a las mismas condiciones y requisitos
establecidos en el capitulo anterior, en lo que sea aplicable, a las entidades financieras
constituidas en el exterior que se propongan establecer una sucursal en territorio nacional.

Las solicitudes de autorizacion para la apertura de sucursales de entidades
financieras extranjeras estardn acompanadas de documentacién que acredite haber
obtenido las autorizaciones de su pais o territorio de origen, cuando en éste sean
exigibles, asi como informe de los servicios de supervision bancaria en el pais o territorio
de origen que determine la solvencia, la valoracion de sus activos, gestién ordenada y
transparencia de la entidad en cuestion.

La entidad solicitante aportara los elementos que permitan evaluar el tipo de
supervision que practica el pais de origen, el que deberd seguir los estandares
internacionales en la materia. Se consideraran, ademas, las condiciones de reciprocidad
que ofrecen los paises de los bancos solicitantes.

Articulo 16.- Capital minimo de las sucursales de entidades financieras extranjeras.

En el caso de sucursales de entidades financieras extranjeras, se entenderd por
capital minimo legal el capital mantenido por la entidad en la Republica del Paraguay,
formado con fondos de cardcter permanente y duracién indefinida, radicados y registrados
en el pais de acuerdo a las normas sobre la materia. El monto establecido no podra ser
inferior al minimo fijado para la creacién de entidades de su clase.

La casa matriz respondera solidaria e ilimitadamente de los resuitados de las
operaciones de sus sucursales autorizadas a operar en el pais. A tal efecto, debera
presentar una resolucién del Directorio de la casa matriz, donde se asumira esta
responsabilidad.

Articulo 17.- Responsables de la gestion de las sucursales.
Las sucursales de las Entidades del Sistema Financiero constituidas en el exterior,

no requieren de un Directorio para la conduccion de sus negocios en el pais, pero deberan
contar, al menos, con personas apoderadas que determinen de modo efectivo su

crientacion y sean responsabl irectos la gestion. / /-
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{\ dic.has personas les seran exigibles los mismos requisitos de probidad, idoneidad
' e)fpenencla que se exigen para los miembros de! directorio de las entidades financieras
nacionales y regiran para ellos fas mismas responsabilidades y sanciones que afectan a

los érganos de administracién y fiscalizacion estabtecidos en la Ley Organica del Banco
Central del Paraguay.

CAPITULO IV
AUTORIZACION PARA LA CONSTITUCION DE FILIALES

Articulo 18.- Filiales de bancos y financieras.

Los bancos y financieras podran constituir filiales bajo la forma de sociedades
anénimas con su capital representado por acciones nominativas con derecho a voto en
una proporcién no inferior al 51% (cincuenta Yy uno por ciento) del capital accionario, para
desarrollar operaciones de arrendamiento financiero y actuar como fiduciarios en

contratos de fideicomisos de acuerdo con las normas establecidas por el Banco Central
del Paraguay.

Los bancos y financieras deberdn constituir obligatoriamente filiales para actuar
como:

a) Sociedades administradoras de fondos patrimoniales de inversién y de
fondos de pensiones:

b} Sociedades intermediarias de valores; vy,
¢} Almacenes generales de deposito.

El Banco Central del Paraguay podra autorizar la constitucion de otras filiales
distintas a las mencionadas anteriormente para realizar otros fines compatibles con su
objeto social.

Para el establecimiento de filiales, se requiere contar con autorizacién de
organizacion y funcionamiento del Banco Central del Paraguay, previa opinién de la
Superintendencia de Bancos.

Articulo 19.- Limitaciones a las empresas filiales.

Una misma empresa filial no desarrollard mas de una de las operaciones o
actividades resenadas en el articulo anterior.

La participacién accionaria de un banco o financiera en una empresa filial no sera
inferior al 51% {cincuenta y uno por ciento} de su capital integrado.

Articulo 20.- Capital minimo de las filiales de las Entidades del Sistema Financiero.

Las filiales estaran sujetas a los siguientes capitales minimos o los que establezcan
las respectivas leyes especiales que la rijan:

(un mil millén de guaranies);

=2/ 7 g
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b} Sociedades intermediarias de valores: &. 700.000.000 (setecientos
millones de guaranies); y,

c) Almacenes generales de depédsito: G. 1.000.000.000 {(un mil millén de
guaranies).

Rige para los indicados capitales minimos lo dispuesto por el articulo 11 de esta

ley. El Banco Central det Paraguay podra aumentar el capital minimo de las filiales de las
Entidades del Sistema Financiero.

Estas operaciones podran ser realizadas por personas que no sean bancos y
financieras, debiendo ajustar su capital minimo a lo dispuesto en este articulo.

HTULO Wl
CAPITAL, RESERVAS Y DIVIDENDOS

CAPITULO |
ACCIONISTAS

Articulo 21.- Registro de accionistas.

La Superintendencia de Bancos llevara copia de los registros de accionistas de las
Entidades del Sistema Financiero constituidas en el pais.

La Superintendencia de Bancos estableceré la forma y plazo en que las entidades
fiscalizadas deberan remitir copias de sus listados de accionistas.

Articulo 22 .- Prohibicion.
No pueden ser accionistas de una Entidad del Sistema Financiero y sus filiales:

a) Los directores del Banco Central del Paraguay, el Superintendente de
Bancos, los funcionarios y trabajadores del Banco Central del Paraguay y de la
Superintendencia de Bancos; vy,

b) Una entidad bancaria o financiera del Sistema Financiero o filial de ésta,
en otra entidad bancaria o financiera o filial de ésta.

Se exceptiia de lo dispuesto en el inciso b) la compra de acciones con el propésito
de incorporar por fusion a la entidad emisora de las acciones materia de la transferencia.

Transcurridos seis meses de la adquisicién sin que se realice ta fusion, el titular de
las acciones adquiridas con tal fin queda impedido de ejercer con ellas el derecho de voto.

Articulo 23_- Limitaciones.

El Presidente de la Repablica, el Vicepresidente de fa Repiblica, los Ministros del
Poder Ejecutivo y los Miembros del Poder Legislativo y Judicial, no pueden ser titujares
de acciones con derechogya voto en bancos, financieras y otras entidades de crédito en

proporcién mayor al (vei ) det total del capital accignario. -~
o PR/
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) Quienes posean una participacién accionaria que les permita en forma directa o
indirecta ejercer el control accionario o influir de manera decisiva en la voluntad social de
un banco, financiera u otras entidades de crédito, no pueden ser titulares de mas del 20%
(veinte por ciento) de las acciones de otro banco o financiera y otras entidades de crédito.

Se encuentran comprendidos en las disposiciones de este articulo:

a) Quienes posean una participacién accionaria en un banco o financiera
superior al 50% {cincuenta por ciento);

b) Quienes posean acciones con privilegio en el derecho de voto en un
porcentaje en el que el ejercicio de dicho derecho le otorgue el control accionario;
Y.

c} Quienes posean una participacion accionaria superior al 25% (veinticinco
por ciento) en un banco o financiera en que no existan otros accionistas con igual

0 mayor porcentaje o en que el control accionario esté en poder de mas de diez
personas.

Articulo 24.- Penakzacion.

Cuando la adquisicién de las acciones se produjese en transgresion de Io dispuesto
en el presente capitulo, el comprador no podra ejercer el derecho de voto derivado de su
participacion y la entidad de crédito afectada sera pasible de las sanciones establecidas
en la Ley Orgéanica del Banco Central del Paraguay. Si, no obstante esta prohibicién, los
sujetos afectados pretendiesen ejercer el derecho a voto, los acuerdos adoptados con su
participacion se tendran por no escritos. Sin perjuicio de lo anterior el comprador y el
vendedor seran pasibles de las multas que establezca el Banco Central del Paraguay, que
podran ascender, conjuntamente, hasta el valor de las acciones.

CAPITULO 1l
CAPITAL SOCIAL
Articulo 25.- Capital integrado.

Los bancos, financieras u otras entidades de crédito y sus filiales mantendréan en
todo momento un capital integrado no inferior a lo senalado en los articulos 11 y 20 de
esta ley. Todo déficit de capital que resulte por aplicacién de lo dispuesto en dichos
articulos sera necesariamente cubierto durante el semestre siguiente al cierre del ejercicio.
Articulo 26.- Reduccién del capital y reserva legal.

Con excepcion de io establecido en el articulo 28, toda reduccidén del capital o de
la reserva legal por debajo del minimo, deberd ser expresamente autorizada por la
Superintendencia de Bancos.

No procede la reduccion:

a} Por el valor no cubierto de la reserva iegal, con relacién al capital minimo;

b) Por el mo el déficit existente respecto de las previsiones de caﬁera
ordenadas por | uperintendeﬂ Bancof; v, L
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o c} Si, como consecuencia de la reduccién, han de resultar excedidos los
limites operacionales de las entidades de crédito.

CAPITULO N
RESERVAS

Articulo 27 .- Reserva legal.

Las entidades financieras deberan contar con una reserva no menor al equivalente

del 100% {ciento por ciento) de su capital. La reserva mencionada se constituira

transfiriendo anualmente no menos del 20% {veinte por ciento} de las utilidades netas de
cada ejercicio financiero.

Seran deducibles para el pago del impuesto a la renta las utilidades anuales
destinadas al fondo de reserva.

Articulo 28.- Aplicacién de la reserva legal.

Los recursos de la reserva se aplican automaticamente a la cobertura de las
pérdidas registradas en el ejercicio.

En los siguientes ejercicios el total de las utilidades debera destinarse a la reserva
legal hasta tanto se alcance nuevamente el monto minimo de la reserva, o el mas alto que
se hubiere obtenido en ei proceso de su constitucién,

En cualquier momento, el monto de la reserva legal podra ser incrementado con
aportes que los accionistas efectuen con dinero en efectivo con ese fin.

Articulo 29 .- Capitalizacién de la reserva de revalio.

Los bancos, financieras y otras entidades de crédito que hayan cubierto los
requisitos de capital minimo en efectivo, podran capitalizar el monto de las reservas de
revalio de activos no monetarios, dentro de las regilamentaciones establecidas por el
Banco Central del Paraguay. El criterio para establecer estas revaluaciones sera el que
surja de la evolucién de! Indice de Precios al Consumidor {IPC).

La Superintendencia de Bancos arbitrara los mecanismos necesarios para asegurar
que los valores de los bienes revaluados se ajusten a los del mercado y obligara a las
instituciones que conforman el sistema financiero a realizar los ajustes y depreciaciones
que considere necesarios.

CAPITULO IV
DISTRIBUCION DE UTILIDADES

Articulo 30.- Requisitos para distribucion.

Las entidades de crédito, sean nacionales o extranjeras, podran distribuir sus
utilidades anuales una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 105 de esta
ley, previa autorizacién de la asamblea de accionistas o de su casa matriz, en su caso, y
de la opinion de la Superi dencia de Bancos, siempre y cuando ésta se expida dentrt
del término de ciento Aéinte dias del cierre del ejercicio. Vencido este plazo sip

Superintendencia _g¢ pronuncie, las utilid/adas podr/?n ser distribuidas, // /-
7y
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Esta expresamente prohibida la distribucién de utilidades anticipadas o provisorias,

o de aquellas cuya distribucién importe el incumplimiento de las relaciones establecidas
en la presente ley.

Ningan banco, financiera u otras entidades de crédito distribuird utilidades antes
de haber amortizado por lo menos el 20% {veinte por ciento) de los gastos de
constitucion, incluyendo los de organizacién, y el total de las comisiones por la venta de

acciones, pérdidas acumuladas y otros gastos que no estuviesen representados en sus
activos tangibles. '

Articulo 31.- Responsabiidad de infractores.

Quienes transgredan lo dispuesto en el articulo anterior, responden solidariamente
por el reintegro a ia entidad de los importes indebidamente pagados.

TITULO IV
ORGANOS ™t GOBIERNO

CAPITULO |
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

Articulo 32.- Mayorias requeridas.

Los estatutos sociales de las entidades financieras no podran requerir mayorias mas
altas que las senaladas en el Cédigo Civil, para la adopcidn de acuerdos en las asambleas
generales de accionistas.

Tampoco se podra facultar en los estatutos sociales que la representacion de un
accionista en asambleas generales sea ejercida por otro accionista.

Articulo 33.- Participacién del Superintendente en asambleas.

El Superintendente de Bancos podra concurrir, por si o por intermedio del delegado
que designe, a cualquier sesién de la asamblea general de accionistas de las entidades de
crédito o sus filiales.

CAPITULO 1I
DIRECTORIO

Articulo 34.- Direccion y Administracion.

La direccién y administracion de las entidades financieras y de sus filiales seran
ejercidas de conformidad con las disposiciones legales que rigen la materia, con los
estatutos sociales de cada entidad y con sujecion a las normas que, dentro de su
competencia, dicten el Banco Central del Paraguay y la Superintendencia de Bancos.

Articulo 35.- Composicion.

Las entidades financierfls contaran con un Directorio compuesto por un Presidente

y un numero no inferior a“cuatro directores, to o especipimente en consideracion ei/
tamafo de la ent%?/su composicion accioparia. e &
. r—— ﬂ /// /’QJ v
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El presidente y los directores deben ser personas fisicas que rednan condiciones

de probidad, idoneidad y experiencia elegidos por la Asamblea General de Accionistas.

Articulo 36.- Incompatibilidades.

- No podran desempeifiarse como presidente, directores, gerentes o sindicos de las
entidades regidas por esta ley:

' a} Los afectados por las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
el Codigo Civil para la administracion y representacioén de sociedades:

b} Los que ejerzan cargos de directores, gerentes, sindicos o empleados de
otras entidades sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos;

¢) Los que ejerzan cargo en los poderes del Estado, con excepcion de la
docencia y las asesorias consultivas o técnicas;

d} Los fallidos;

e} Los insolventes y los que registren deudas en el sistema financiero en
estado de mora o en gestiéon de cobranza judicial;

f) Los que hubiesen sido condenados por delitos comunes dolosos; v,

g} Los directivos y funcionarios del Banco Central del Paraguay y de ia
Superintendencia de Bancos.

Articulo 37.- Notificaciéon a la Superintendencia de Bancos.

Toda modificacion en la composicién del directorio de una entidad financiera debe
ser puesta a conocimiento de la Superintendencia de Bancos en el plazo perentorio de dos
dias habiles.

Articulo 38.- Responsabilidad del Presidente y de los Miembros del Directorio.

Los directores titulares de las entidades financieras seran especiaimente
responsables por:

a) Aprobar operaciones y adoptar acuerdos con infraccion alas disposiciones
de esta ley y demas normas aplicables al sistema financiero;

b} Omitir la adopcion de las medidas necesarias para corregir las
irregularidades en la gestién;

¢) Desatender las disposiciones que dicte ia Superintendencia de Bancos en
el ejercicio de sus funciones, asi como los pedidos de informacién que emanen de
ese organismo o del Banco Central del Paraguay,

d} Dejar de proporcionar informacion a la Superintendencia de Bancos, o
falsearla con respecto de hechos u opgraciones que pudieran afectar la estabilidag-
y solidez de la entidad; ,4

o




PODER LEGISLATIVO Hoja No. 12/48

LEY No. 861

e} Abstenerse de dar respuesta a las comunicaciones de la Superintendencia
de Bancos o del Banco Central del Paraguay que sean puestas a su conocimiento
por mandato de la ley o por indicacién de dichos organismos;

f) Omitir la adopcion de las medidas conducentes a garantizar la oportuna
realizacion de las auditorias; Y,

g) Omitir el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, asi como las
que dicten el Banco Central dei Paraguay y la Superintendencia de Bancos. -

El Directorio del Banco Central de! Paraguay sancionara, las infracciones a Io

estipulado en este articulo de acuerdo con su gravedad, y de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Orgénica del Banco Central del Paraguay, sin perjuicio de las acciones
civiles ¢ penales que correspondan.

CAPITULO Wl
GERENCIA GENERAL

Articulo 39.- Incompatibiidades.

Son aplicables a los gerentes generales de las entidades financieras, en cuanto
hubiere lugar, las disposiciones de esta ley referentes a los directores. Ei nombramiento
dei gerente general de una entidad de crédito no puede recaer en una persona juridica.

TITULO V
BANCOS

CAPITULO |
OPERACIONES

Articulo 40.- Operaciones.

Los bancos estaran facultados a efectuar las siguientes operaciones con sujecion
a las reglamentaciones vigentes y a las que pudiera emitir el Banco Central del Paraguay:

1} Recibir depésitos de ahorro a la vista y a plazo en moneda nacional y
extranjera y celebrar contratos de cuenta corriente bancaria.

2) Emitir y colocar pagarés y bonos, en moneda nacional o extranjera y
certificados de depésitos negociables.

3) Descontar, comprar y vender letras de cambio a plazo originadas en
transacciones comerciales.

4) Conceder préstamos en sus diferentes modalidades en moneda nacional
y extranjera.

5) Descontar, comprar y vender pagarés y demas instrumentos de crédito
o de pagos creados por leyes gspeciales.

/////
ones de arreiid mientWercantil y financiero.” 7 /
_ PP / AT
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7} Realizar operaciones de crédito con bancos y financieras del pais y del
exterior, asi como efectuar depésitos en unos y otras.

8) Realizar operaciones de crédito sindicados directos o indirectos con otros
bancos y financieras.

9) Celebrar acuerdo de participacion y de venta de cartera.

10} Otorgar avales, fianzas y otras garantias.

11} Emitir, avisar, confirmar y negociar cartas de crédito, a la vista o a plazo
y demas documentos homogéneos, de acuerdo con los usos internacionales.

12) Adquirir y negociar certificados de depésito emitidos por bancos y
financieras, warrants, letras de cambio y facturas debidamente conformadas
provenientes de transacciones comerciales.

13) Comprar, conservar y vender metales preciosos, en barras o
amonedados y piedras preciosas.

14} Suscribir transitoriamente primeras emisiones de valores de oferta
piiblica, con garantia parcial o total de su colocacion.

15} Adquirir, conservar y vender acciones y bonos emitidos por sociedades
anonimas establecidas en el pais.

16} Adquirir, conservar y vender acciones de sociedades que tengan por
objeto brindar servicios exclusivos a la misma entidad o a sus filiales.

17) Comprar, conservar y vender acciones de bancos u otras instituciones
dei exterior que operen en la intermediacién financiera o en el mercado de valores,
o sean auxiliares de unas u otras, con el fin de otorgar alcance internacional a sus
actividades; para esto debera contar, caso por caso, con {a autorizacion previa del
Banco Central det Paraguay, siempre y cuando:

a) Las instituciones del exterior cuenten con auditorias externas
satisfactorias a la Superintendencia de Bancos del Paraguay; v,

b) Las entidades financieras nacionales se comprometan a presentar
estados financieros individuales y consolidados con los de las instituciones
externas que permitan discernir, libre de toda duda, que los aportes de
capital en las empresas individuales estén libres de deudas o créditos de
cualquier naturaleza.

18) Comprar, conservar y vender titulos representativos de la deuda piblica,
interna y externa, asi como bonos del Banco Central del Paraguay y de organismos
multilaterales de crédito de los que ¢| pais sea miembro y otras titulos-valores que
emitan estas instituciones,

19) Administrar fondos patrimoniales de inversién y fondos de pensiones,

siempre que a tal fin constituya una entidad filial.

20) Servir de agenteAfinahciero la colopacion y la inversion de recursos
externos en el pals ,

S
N
™
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21) Asesorar, promover y canalizar operaciones de comercio exterior.

22) Actuar como fiduciarios en contratos de fideicomiso.

_ 23) Prestar servicios de asesoria financiera, sin que elio implique manejo de
dinero de sus clientes o de portafolios de inversiones por cuenta de éstos, salve
expreso contrato de autorizacién.

24) Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros
contra sus propias oficinas o las de bancos corresponsales.

25) Realizar operaciones de cambios internacionales.
26) Aceptar mandatos y comisiones relacionadas con sus operaciones.

27) Recibir valores, documentos y objetos en custodia, asi como dar en
alquiler cajas de seguridad.

28) Emitir, financiar y administrar tarjetas de crédito y de débito para
comprar bienes y servicios.

29) Emitir certificados de participacién sobre carteras homogéneas de
préstamos.

30) Todas las demas operaciones y servicios que, por estimarlas
compatibles con la actividad bancaria, autorice con caracter general el Banco
Central del Paraguay, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos.

Articulo 41.- Operaciones en moneda extranjera.

Los bancos y financieras deberan observar las disposiciones cambiarias que dicte
el Banco Central del Paraguay en sus operaciones activas y pasivas en moneda extranjera.

Articulo 42 .- Requisitos para la prestacion de servicios.

Los bancos y financieras deberan constituir departamentos separados, claramente
diferenciados de las demas actividades que les son propias para efectuar las operaciones
de arrendamiento mercantil y financiero, suscribir transitoriamente primeras emisiones de
valores de oferta publica, actuar como fiduciarios en contratos de fideicomisos, y prestar
servicios de asesoria financiera. Para este efecto podran asimismo constituir entidades
filiales.

Las entidades financieras estaran obligadas a presentar estados financieros
consolidados que incluyan a todas sus filiales del pais y del exterior.

CAPITULO Nl
LIMITES, PAUTAS Y CRITERIOS

Articulo 43.- Forma de célculo deil patrimonio efectivo.

Los limites para las operacio xé las entidades financieras se determinan en -

funcion de su patrimonio efectjye. El paﬂi/d‘/)io efe? se determina de la siguien7/
forma: P
' /
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) a) Se suman al capital integrado, la reserva legal, las reservas facultativas,
si las hubiere, y las reservas genéricas para cartera y contingencias;

b) Se adiciona igualmente {a parte computable de los bonos subordinados,
si los hubiere;

c) Se detrae la participacion en las entidades filiales y la inversion en
acciones en bancos del exterior;

d} Se suman las utilidades acumuladas y las del presente ejercicio
previamente auditadas, y se restan ias pérdidas de ejercicios anteriores y tas del
presente ejercicio previamente auditadas, ademas del déficit de previsiones que
determine la Superintendencia de Bancos; vy,

e) Se agrega el saldo de la cuenta Reserva para Valuacién de Activos, sila

hubiere, dentro de las limitaciones y reglamentaciones establecidas por el Banco
Centratl del Paraguay.

No podran distribuirse utilidades cuando el pago de las mismas implique déficit en
las relaciones técnicas o excesos en los limites establecidos en esta ley.

Articulo 44 - Bonos subordinados.

Los bonos subordinados son considerados en el patrimonio efectivo de la entidad
financiera con las siguientes limitaciones:

a} Su plazo total no debe ser inferior a cuatro afos;
b} No sera admisible su pago anticipado;

c} No se computara suma mavyor al 50% (cincuenta por ciento) del capital
pagado y reservas; vy,

d] No se tomaran en cuenta las cuotas que han de vencer en ¢l curso de los
préximos diez y ocho meses.

Articulo 45 .. Criterios para calificar a2 bancos del exterior.

A los efectos de la aplicaciéon de los limites a las operaciones de los bancos y
financieras, la Superintendencia de Bancos elaborara una lista de los bancos del exterior
de primera categoria, tomando como referencia fas publicaciones internacionales
especializadas sobre la materia.

Articulo 46 .- Personas vinculadas.

Las Entidades del Sistema Financiero deberan identificar y evaluar a las personas
y empresas vinculadas de su cartera de colocaciones, como una sola unidad de riesgo.
Para estos efectos se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Constituyen entidades vinculadas a un deudor, sea ésta una persona
fisica o juridica, aquellas empresas o entidades en que este deudor posea, en
conjunto, una panicipaci@&ionatia gue le permita imponer su voluntad_\soci?l/ %
a través del ejercicio de derecho a @en una }Samblea; ‘

}7 s ///2;" //
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. b) Constituyen también entidades vinculadas a un deudor, aquellas empresas
0 entn}dades con los cuales dicho deudor mantenga cualquier tipo de acuerdo o
relacidén que le permita imponer su voluntad en la toma de decisiones.

Se considerara también propiedad de una persona fisica o juridica que participa en
el capital de una entidad:

a) La propiedad que directamente corresponda a otra u otras personas
juridicas en cuyo capital social tenga ella una participacion mayoritaria; y,

b} La propiedad que directamente corresponde a una persona fisica, en unioén
de su cényuge y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, cuando estas personas, directa o indirectamente, participen en
proporcion mayoritaria en el capital de la persona juridica.

Articulo 47 .- Otras personas vinculadas.

También se considerara una sola unidad de riesgo el conjunto de personas fisicas
o juridicas que mantengan entre si o con la entidad financiera, interrelaciones de direccion,
gestion o administracién o control de negocios, o que mantengan relaciones estables de
negocios, o capitales o de administracién que permitan a una o mas personas fisicas o
juridicas ejercer influencia preponderante y continua sobre las decisiones de las demas.

Iguaimente, se considerard que existe una sola unidad de riesgo, cuando se
presuma que los créditos otorgados a un deudor beneficiaran a otro, o a aquellos deudores
con garantias cruzadas, que se respatden con una misma garantia, o cuando ia capacidad
de pago de uno de ellos esté intimamente vinculada o dependa significativamente de otro
por existir relaciones financieras o econémicas dificilmente sustituibles en el corto plazo.

Articulo 48.- Ponderacion de activos y créditos contingentes.

Para computar el monto de los activos y créditos contingentes de una entidad de
crédito, ponderados por riesgos, se les multiplica por los siguientes factores:

Categoria 1; activos sin riesgo: 0,00
Categoria Il: activos y créditos contingentes de muy bajo riesgo: 0,20
Categoria Iil: activos y créditos contingentes de bajo riesgo: 0,50
Categoria IV: activos y créditos contingentes de riesgo normal: 1.00
Articulo 49.- Activos sin riesgo.
Constituyen activos sin riesgo:

a) Las disponibilidades de caja, en efectivo y los depdsitos en el Banco
Central del Paraguay;

b} Las obligaciones del Tesoro Nacional y del Banco Central del Paraguay;

c) Los crédltjy’d/jsembols dos;
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d} Los créditos colateralizados en dinero efectivo siempre y cuando se
mantenga la misma relacién cambiaria vigente al momento de la concesién del
crédito; y,

e} Aquellas cuentas que el Banco Central del Paraguay clasifique en esta
categoria, previa opinién de ta Superintendencia de Bancos.

Articulo 50.- Activos de muy bajo riesgo.
Constituyen activos de muy bajo riesgo:

a) Las inversiones en bonos y otros titulos emitidos por organismos
muitilaterales;

b} Los depésitos en bancos de primera clase del exterior;
c) Los créditos otorgados a los bancos de primera clase del exterior;

d} Los préstamos, avales, cartas-fianza y cartas de crédito que cuenten con
contragarantia de bancos de primer orden del exterior; y,

e) Aquellas cuentas que el Banco Central del Paraguay clasifique en esta
categoria, previa opinién de la Superintendencia de Bancos.

Articulo 51 .- Activos de bajo riesgo.
Constituyen activos de bajo riesgo:
a) Los depositos a la vista o a plazo en bancos y financieras del pais;
b) Los créditos garantizados por bancos y financieras del pais;

c¢) Los créditos interbancarios y los bonos emitidos por los bancos y
financieras del pais, asi como las demas obligaciones a cargo de éstos;

d) Los préstamos garantizados por hipotecas, prendas y warrants;
e} Los derechos por venta a futuro de moneda extranjera; vy,

f} Aquellas cuentas que el Banco Central del Paraguay clasifique en esta
categoria, previa opinion de la Superintendencia de Bancos.

Articulo 52.- Activos de riesgo normal.
Constituyen activos de riesgo normal:
a) Los depésitos en otros bancos del exterior;
b} Los créditos otorgados a otros bancos en el exterior;

c) Los préstamos, avales, cartas-fianza y cartas de crédito que cuenten con
contragarantia de otros bancos del exterior;

d} Los créditos ?lheral/ﬁﬁ:to los comprendidos en otraS/afre‘qPri £34
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e) Las inversiones o bonos emitidos por sociedades constituidas en el pais:

f) Los titulos valores e instrumentos representativos de deuda adquiridos
conforme a esta ley;

g} Los activos fijos y demas bienes recibidos en pago de deudas;
h) La tenencia de metales preciosos;

i) Las cargas diferidas; vy,

1) Aquelias cuentas que el Banco Central del Parajuay clasifique en esta
categoria, previa opinién de la Superintendencia de Bancos.

Articulo 53.- Ponderacién de los contingentes.
Los factores de conversién de las contingencias serén los siguientes:

a) Emision de cualquier tipo de garantia o aceptaciones sin contragarantia
que constituyan al emisor o aceptante en obligado solidario del deudor, liso, llano
y principal pagador: 1,00;

b) Emisién de cartas de crédito relacionadas con ciertas transacciones en

particular de acuerdo con las reglamentaciones del Banco Central del Paraguay:
0,50;

¢} Acuerdos de venta y recompra y venta de activos con recurso, cuando
el riesgo crediticio permanece en el banco: 1:00;

d}- Compra de activos a futuro, depésitos a futuro y acciones y valores

pagados en parte, que representan compromisos con una utilizacién previa cierta:
1:00;

e} Facilidades de emision de pagarés y facilidades de garantia de emision
revolventes: 0,50;

f} Lineas de crédito o facilidades de recompra instrumentadas de tal manera
que constituyan obligacién de la entidad de crédito de cumplir con el desembolso,
aunque hayan variado las circunstancias de mercado, por plazos mayores a un ano:
0,50; por plazos menores a un ano: 0,00;

g} Compromisos similares con un plazo de vencimiento original hasta un
aio, o que pueda ser cancelado incondicionaimente en cualquier momento: 0,00;

h) Contingencias a corto plazo de liquidacion automatica relacionadas a
operaciones como los créditos documentarios colaterizados por los embarques
implicitos: 0,20; e,

i} Cartas de crédito confirmagas emitidas por paises integrantes del convenio
de créditos y pagos reciprocos la Asociacion Latinoamericana de Inte_gracié)
{ALADI}:0,00. e
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Articuio 54.- Criterios para ponderacién de activos por riesgo.
En materia de ponderacién de los activos por riesgo rigen las siguientes reglas:

a) No se toman en consideracién para el computo, los aportes patrimoniales
en las filiales;

b} Toda prevision especifica se resta de la cuenta y de la categoria que
corresponda;

¢) No se consideran para el computo las cuentas por cobrar en suspenso;

d) La renovacion o refinanciacion de operaciones no modifica la clasificacion
original, salvo que el cliente haya pagado los intereses vencidos y amortizado al
menos el 10% {diez por ciento} de la obligacién sin mediar nueva financiacion;

e) Se restan de las respectivas cuentas las amortizaciones del activo
intangible y las depreciaciones; v,

f) Para la presentacion a la Superintendencia de Bancos del informe sefialado
en el articulo siguiente la valuacion de los activos en moneda extranjera se efectia
a la tasa de cambio de la fecha que se utilice.

Articulo 55.- Informes a la Superintendencia de Bancos.

Las entidades financieras suministraran a la Superintendencia de Bancos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes, informes sobre el mes anterior, elaborados de
acuerdo con el plan de cuentas vigente, en los que se demuestren los activos y créditos
contingentes, sus importes y el factor a aplicar, asi como el monto a que ascienden los
distintos componentes del patrimonio efectivo.

LIMITE GENERAL
Articulo 56.- Relacién entre patrimonio efectivo y el total de activos y contingentes.

La proporcidon minima que en todo momento debera existir entre el patrimonio
efectivo y el importe total de los activos y contingentes de una entidad financiera
ponderados por riesgo, en moneda nacional o extranjera, incluidas sus sucursales en el
pais y en el exterior, no puede ser inferior al 8% {ocho por ciento).

Ei Banco Central del Paraguay podra incrementar esta proporcién hasta el 12%
{doce por tiento}.

El Banco Central del Paraguay queda facuitado a establecer otros limites generales,
dentro de las proporciones establecidas en este articulo, en relacion a posiciones abiertas
en monedas extranjeras, riesgo por tasas de interés en los diferentes segmentos del
mercado, estructuras de vencimigntos u otros que puedan definirse de acuerdo con /

practicas a nivel internacional. ON/
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Asticulo 57 .. Destino de los excesos del Kmite.

La entidad financiera que no alcanzara el porcentaje minimo fijado por el Banco
Central del Paraguay debera depositar todo incremento en el nivel de sus obligaciones
sujetas a encaje en una cuenta en el Banco Central del Paraguay, desde el momento
mismo en que aparezca dicho exceso en los informes a fa Superintendencia de Bancos.
Los depdsitos asi efectuados seran mantenidos hasta que el exceso desaparezca.

El Banco Central del Paraguay fijara las penalidades a las que estaran sujetas las
entidades que se encuentran en tal situacion.

LIMITES GLOBALES

Articulo 58.- Formula para determinar Kmites.

Los bancos estaran sujetos a los siguientes limites globales respecto del patrimonio
efectivo en las operaciones que efectuen con arreglo al articulo 40 de esta ley:

a) Hasta el 20% (veinte por ciento) para las tenencias de metales preciosos

a que se refiere el numeral 13}, pero no mas de 5% {cinco por ciento) para la
plata;

b} Hasta el 20% {veinte por ciento} para ia tenencia de acciones y bonos
emitidos por sociedades andnimas establecidas en el pais a que se refiere el
numeral 15} para las cuotas de participacién en programas de fondos mutuos a que
se refiere el numeral 20), pero no mas de 15% (quince por ciento) para cada uno
de esos rubros. Este limite podra ser elevado a 30% (treinta por ciento) cuando se
traten de operaciones de suscripcién transitoria de primeras emisiones de valores

de oferta piiblica, con garantia parciat o total de su colocacion a que se refiere el
numeral 14}; :

c) Hasta el 20% {veinte por ciento}, para la tenencia de bonos y otros titulos
emitidos por organismos multilaterales de crédito de los que el pais sea miembro,
contempladas en el numerat 18},

d) Hasta el 50% (cincuenta por ciento) para la inversion en bienes muebles
e inmuebles, con excepcion de los dados en arrendamiento financiero. Este limite
podra ser incrementado al 100% {ciento por ciento} con bienes adjudicados en
pago siempre que la tenencia de estos bienes no exceda el plazo que establezca
el Banco Central de! Paraguay. Vencido dicho plazo, el banco procedera a la venta
de los bienes en exceso, o en su defecto, constituira una previsién por el monto
que corresponda;

e} Hasta cuatro veces el patrimonic efectivo, para los préstamos,
contingentes, y operaciones de arrendamiento financiero a plazo mayor de
veinticuatro meses excluidas las cuotas, amortizaciones o coberturas por debajo
de ese plazo. Este limite podrd ser aumentado siempre que el monto en exceso
resulte de la aplicacién de recursos captados por la via de depésito o bonos a mas
veinticuatro meses, considerados sélo los cupones de los bonos que excedan ese

plazo; {/

f} Hasta ¢l 60%

sesenta poy ciento) de su patrimonio efectivo para
adquisicién de accio en entidagés filiales u otras entidades a que se refiere’
/ Mk # "(I. } )’ y
- ow - N v .

numeral 16); vy,



