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En el segundo afio de gestién de Gobierno, el pafs dejé atras las ten-
dencias econémicas adversas del primer afio. Adem4s de la crisis mundial,
habfamos tenido una sequia severa que provocé la caida del sector agricola
del 24%. El afio pasado, ambos problemas derivaron en una contraccién
del Producto Interno Bruto (PIB) en 3,8%. E1 Ministerio de Hacienda con-
tribuyé sustantivamente a la reactivacién econémica a través de un fuer-
te estimulo fiscal. La situacién y los prondsticos econémicos actuales son
auspiciosos.

Segun estimacién de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) para el 2010, nuestro pafs tendrd una tasa de creci-
miento del 7%, la mas alta de América Latina después de Brasil (7,6%) y
Uruguay (7%). Existe un remarcable incremento de la inversién privada y
una notoria recuperacién del sector agropecuario, de la industria y de la
construccion. El sector financiero ha pasado la prueba de la crisis sin res-
quebrajarse, con una gran recuperacién del crédito, reduccién de las tasas
de interés y un tipo de cambio estable, que se refleja en una inflacién menor
de 5% estimada para fines de 2010.

Frente a la recesién econémica, el Gobierno impulsé el gasto publico,
que experimenté un crecimiento de 28% con relacién al 2008, equivalente
al 8,8% del PIB. La inversién fisica tuvo un incremento nominal, sin pre-
cedentes, del 92%. El Plan de Reactivacién Econémica se orienté a preser-
var los puestos de trabajo y sostener a la industria nacional. Transfiri6 a
las Gobernaciones US$ 40 millones para inversiones intensivas en mano
de obra y apoyé con crédito a las micro, pequefias y medianas empresas
(MPYMES) y a la agricultura familiar campesina. Para proteger a los mas
pobres, las transferencias monetarias condicionadas fueron extendidas a
112.700 familias, de solo 18.900 en 2008.

Todo esto se logré preservando el equilibrio fiscal, con un superavit
fiscal del 0,1% del PIB, resultado del incremento de la recaudacién im-
positiva en 6,4%. La situacién financiera del pafs se mantuvo sélida, con
reservas internacionales equivalentes al 26% del PIB, con un coeficiente de
endeudamiento externo de 16,5% del PIB y una tasa inflacionaria de sélo
del 1,9% para el 2009.

En el Plan Estratégico Econémico y Social 2008/2013 el Gobierno tie-
ne trazado un ambicioso plan vial, de mejoramiento de la navegabilidad de
los rios y de los puertos y aeropuertos; asi como, también, para promover
el uso de la energfa hidroeléctrica en la transformacién productiva. Otro
esfuerzo fundamental para sentar las bases de la productividad consiste en
promover la calificacién de los recursos humanos e impulsar el desarro-
llo tecnoldgico y las innovaciones. Asimismo, hace esfuerzos de coordina-
cién interinstitucional para impulsar la diversificaciéon de la produccioén,
la transformacién de la materia prima y la diversificacién de los mercados




externos, teniendo como protagonistas, ademds de las grandes empresas, a
las MPYMES y a la agricultura familiar campesina. EI Gobierno estd em-
pefiado, ademds, en avanzar reformas estructurales en la Administracién
Publica y en las empresas publicas para lograr mayor eficiencia, efectividad
y equidad en sus servicios.

En consenso con numerosos actores de la sociedad civil, gremios em-
presariales y bancadas parlamentarias, el Poder Ejecutivo, a través de la
Cartera de Hacienda, reiter6 al Congreso Nacional la necesidad de poner
en vigencia el Impuesto a la Renta Personal (IRP) para transparentar la
economfa, mejorar la competitividad, reducir la evasién y recaudar recur-
sos en forma mads justa. Se seguird abogando a favor de la vigencia del IRP
y de la mayor equidad tributaria.

Con esta rendicién de cuentas de la gestién ante la consideracién de
la ciudadania, el Ministerio de Hacienda reitera su convicciéon de que el
crecimiento econémico con inclusién social es posible y se estd materiali-
zando. Expresa, ademas, su satisfaccién por estar transitando en el camino
que conduce hacia esos logros y agradece a los actores ptblicos y privados
que contribuyen con sus ideas y esfuerzos por mejorar las instituciones
ptblicas y el funcionamiento de los mercados.

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda
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El presente Informe de Gestién es una rendicién de cuentas de las ini-
ciativas emprendidas y de las actividades cumplidas por el Ministerio de
Hacienda en el periodo que va desde el 16 de agosto de 2009 hasta el 15 de
agosto de 2010, durante el segundo afio de gobierno del presidente Fer-
nando Lugo Méndez, tanto en lo que corresponde a la politica fiscal y a la
administracién financiera del Estado, como a su intervencion en la conduc-
cién econémica y en la formulacién de las estrategias de desarrollo.

El primer capitulo del Informe presenta una resefia de las politicas y
medidas del Plan de Reactivaciéon Econémica, que habia sido disefiado para
enfrentar los efectos de la crisis financiera internacional y de la prolon-
gada sequia, y de los resultados de las medidas de defensa del empleo, de
proteccién a los més pobres y de apoyo a la industria nacional, las micro,
pequenias y medianas empresas (MPYMES) y a la agricultura familiar
campesina.

El segundo capitulo se ocupa de la participacién del Ministerio de Ha-
cienda en las instancias y campos de nivel estratégico, como son el segui-
miento del Plan Estratégico Econémico y Social 2008/2013 que sigue un
calendario de metas de corto y de mediano plazo, los asuntos discutidos y
coordinados en el seno del Equipo Econémico Nacional (EEN) y los tra-
bajos avanzados en el Consejo de Empresas Publicas (CEP). También en
esta seccién son tratados dos cuestiones de gran relevancia para la politica
fiscal, con trascendentes implicancias econémicas y sociales. Una que se
resolvié favorablemente se refiere al tratamiento especial y la flexibilidad
obtenidos por el Paraguay en la norma acordada en el Mercosur para la
eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comun. Por otro lado, el
denodado esfuerzo del Ministerio de Hacienda por evitar una nueva pos-
tergacion del Impuesto a la Renta Personal.

El tercer capitulo retine la informacién estadistica relevante sobre la
gestién financiera del Estado. Expone los ntimeros de la ejecucién del pre-
supuesto de gastos del Gobierno, del comportamiento de los ingresos tri-
butarios y de la situacién de la deuda publica interna y externa, pasando
por aspectos de la formulacién y reglamentacién del Presupuesto General
de la Nacién para el afio 2010. Los datos presentados aqui permiten obser-
var cémo el balance del Gobierno cerré el ejercicio fiscal del afio 2009 con
un ligero superavit de 0,1% del Producto Interno Bruto (PIB), a pesar de
la recesién econémica y del fuerte incremento del gasto en que se tradujo
la politica fiscal expansiva.

El cuarto capitulo del Informe muestra cémo el Ministerio de Hacienda
mantuvo un profuso didlogo con los organismos de la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, con otras instituciones publicas, con los partidos
politicos, con empresarios y otras organizaciones sociales. La comunica-
cién con los organismos internacionales ha rendido sus frutos en la obten-
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cién de financiacién externa de proyectos de desarrollo y de numerosas
cooperaciones técnicas no reembolsables. Los encuentros con los actores
locales fueron propicios para debatir acerca de las estrategias de desarro-
llo, la politica presupuestaria y la modernizacién del sistema tributario.

El quinto capitulo trata sobre la gestién interna del Ministerio de Ha-
cienda. Hace referencia a avances en el desarrollo institucional como la
certificacion ISO 9001-2008 del Gabinete del Ministro, el Departamento
de Prensa y la Secretaria General, la implementacién del Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay (MECIP) y la habilitacién, por la Direc-
cién Nacional de Aduanas, de la Ventanilla Unica del Importador (VUI).
Describe también los esfuerzos y resultados de la lucha contra la corrup-
cién en esta Secretarfa de Estado, asi como la copiosa agenda de capaci-
tacién del Ministerio, tanto para sus funcionarios como para los recursos
humanos de las demads instituciones del Estado.

Finalmente, el sexto capitulo enumera las lineas de trabajo que el Mi-
nisterio de Hacienda viene desarrollando para asegurar el equilibrio finan-
ciero y la sostenibilidad de la deuda piblica, para corregir gradualmente la
rigidez presupuestaria y para impulsar su propia modernizacién.




La reactivacion
econdmica en marcha

El presente informe de rendicién de cuentas del Ministerio de Hacienda
abarca un perfodo en el que el pafs experiment6 la salida de una profun-
da recesién econémica, disparada por la crisis financiera internacional y
amplificada por una prolongada sequia; y, luego, un formidable auge de la
actividad econémica que abre muy buenas perspectivas de desarrollo en
el mediano plazo. Es asf como, después de una caida del Producto Interno
Bruto (PIB) de -3,8% en 2009, se espera un crecimiento de 6,3% en 2010.

Como respuesta a los efectos combinados de la crisis internacional y de
la sequia, el Gobierno puso en marcha un conjunto de acciones de politica
econdmica y de asistencia a los sectores productivos. Los objetivos priori-
tarios del Plan de Reactivacién Econémica 2009-2010 fueron:

* Defender el empleo, mediante la ejecucién de obras publicas y la
concesion de créditos al sector privado.

* Proteger a los sectores mas pobres y débiles de la sociedad, imple-
mentando un amplio sistema de transferencias condicionadas y em-
prendiendo acciones orientadas al fortalecimiento de los recursos
para la educacién y la salud.

* Apoyar financieramente a la agricultura familiar campesina y a las
micro y pequeiias empresas con la extensién de lineas de crédito ca-
nalizadas a través del Banco Nacional de Fomento (BNT"), el Crédito
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Agricola de Habilitacién (CAH) y la Agencia Financiera de Desa-
rrollo (AFD).

* Asegurar la liquidez para el normal funcionamiento del sistema fi-
nanciero.

Esta respuesta de politica econémica fue disefiada de modo a no afectar
el equilibrio macroeconémico ni recortar los presupuestos de provision de
bienes y servicios fundamentales para el bienestar de la poblacién. EI Plan
de Reactivacién Econémica 2009-2010 contribuy6 a la solidez macroeco-
némica y financiera de la economia paraguaya y, a la vez, aseguré el mante-
nimiento de los objetivos de mediano plazo trazados por el Gobierno: Cre-
cimiento econémico sustentable, reduccién de la pobreza y la desigualdad,
modernizacién de la Administracién Publica y desarrollo institucional del
Estado para disminuir la deformaciones del ‘clientelismo’y de las practicas
‘prebendarias’.

Fueron las politicas y medidas anticiclicas adoptadas ante la crisis en
2009 las que hicieron més fécil y répida la recuperacién de la economia
paraguaya en el 2010. El Ministerio de Hacienda desarroll6 un extraor-
dinario esfuerzo para aplicar una politica fiscal expansiva en tiempos de
crisis y, antes, para obtener los préstamos del exterior que permitieran
sostener e, inclusive, aumentar el gasto publico en medio de la recesién
econémica, en lugar de optar por un “ajuste de cinturones” que hubiese
significado fuertes recortes del gasto social y de la inversién publica en
infraestructura. Esa orientacién de la politica fiscal fue clave para proteger
a los sectores mas pobres de la poblacién, defender el empleo y ayudar a la
industria nacional.

No obstante el aumento del gasto total en el orden del 8,8% del PIB, y
de la sustancial retraccién de las recaudaciones aduaneras por el impacto
de la crisis en el comercio internacional, el Gobierno Central cerrd su ba-
lance fiscal del ejercicio 2009 con un superavit de 0,1% del PIB. Es decir,
se ha logrado atravesar la crisis preservando el equilibrio de las finanzas
publicas.

El Ministerio de Hacienda y
el Banco Central coordinan Informe de CEPAL reconoce resultados de gestion de la conduccion
medidas conjuntas.

(06/11/2009) econdémica

En el “Estudio Econémico de América Latina 2009-2010 — Impacto Dis-
tributivo de las Politicas Piblicas”, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) reconoce que “Pese a la aplicacién de una po-
litica fiscal expansiva para contrarrestar los efectos negativos de la crisis
financiera internacional, al cierre del afio se registré un leve superdvit de
las cuentas publicas cercano al 0,1% del PIB. El impulso fiscal (equivalente
a aproximadamente al 3,9% del PIB) a través del gasto publico logré con-
trarrestar parcialmente el menor consumo privado.” En el informe tam-
bién se lee que:

“El Paraguay fie uno de los pocos paises de la region que mostraron un
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superdvil, pese a haber aplicado una politica fiscal anticiclica que se im-
plemento principalmente a través de un aumento de los gastos (26,6%) a
[fin de contrarrestar la merma en el consumo privado. En cifras absolutas,
el mayor incremento se registrd en la inversion fisica que alcanzdé los 2,06
billones de guaranies, lo que representa un crecimiento del 66,9% respecto
de 2008, afio en que la inversion fisica se redujo un 18,3%. Este resultado
obedece principalmente al incremento de las obras pitblicas (108%), pro-
ducto de la expansion de los programas de construccion de infraestructura
con uso intensivo de mano de obra, que constituye uno de los elementos mds
importantes de la politica anticiclica aplicada por el Gobierno. El aumento
total de los gastos de capital fue de un 63,7%.”

Defensa del empleo: Crecimiento extraordinario de la
inversion publica

Un objetivo claro del Plan de Reactivacién Econémica disefiado para
enfrentar la crisis fue incrementar la inversién publica y acelerar la ejecu-
cién de las obras para sostener el nivel de empleo en el sistema econémico.
Esto es, mediante la creacién de empleos directos en las obras publicas que
pudieran suplir la pérdida de empleos en el sector privado, y la generacién
de empleos indirectos por el efecto multiplicador de la inversion en edifi-
cios publicos, carreteras y otras construcciones.

Globalmente la inversién fisica tuvo un crecimiento sin precedentes de
92% en 2009, luego de tasas de -2% en 2005, 0% en 2006, -18% en 2007
y -21% en 2008. Particular impulso cobraron las obras viales, en las que
se invirtieron US$ 73 millones mas que en el afio anterior. Luego de ha-
ber experimentado una disminucién de -20% en 2008, el presupuesto del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones dedicado a la inversién
fisica registré un crecimiento de 73% en 2009. Pero también aumentaron
considerablemente los gastos en inversién fisica del Ministerio del Interior
(414%), del Ministerio de Educacién y Cultura (210%), del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (115%) y del Ministerio de Salud Publica y Bien-
estar Social (87%).

Ademaés de promover y facilitar el aumento de la inversién, el Plan
de Reactivaciéon Econémica comprendié también medidas especificas de
generacién de empleos, como fue la inyeccién de US$ 40 millones a las
Gobernaciones para la inversién en infraestructura y la generacién de em-
pleo local.

En los graficos de abajo, se observa el importante incremento del pre-
supuesto ejecutado en el Gltimo afio de los ministerios de Obras Publicas
y Comunicaciones, de Agricultura y Ganaderia y del Interior, asi como de
las Gobernaciones (Gréficos 1 al 4).

“La buena coyuntura
econdmica no deberia
hacernos olvidar de la
necesidad de diversificar
la matriz productiva,
de invertir mds y mejor
en la formacion del
capital fisicoy en

el capital humano,

de mejorar nuestra
conectividad comercial
con el resto del mundo
para superar nuestra
mediterraneidad,

de mejorar nuestra
productividad y
competitividad

y de reformar las
instituciones del Estado
para ganar mayor
eficiencia.”

(29/07/2010 - Palabras del
Presidente de la Republica,
Fernando Lugo Méndez, en

la celebracion del Dia del
Empresario en la Expo 2010.)
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Presupuesto ejecutado en miles de millones de guaranies

Grafico 1: Ministerio de Obras Publicas y Gréfico 2: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Comunicaciones
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Programa de uso intensivo de mano de obra local

El Ministerio de Hacienda promovié y obtuvo un fondo de US$ 6 millo-
nes donados por las entidades binacionales Itaipt y Yacyreta, que fue des-
tinado a los seis departamentos mas pobres del pafs para su inversién en el
desarrollo de la infraestructura local con uso intensivo de mano de obra.

Fue asf como en agosto de 2009 fue aprobada por la Ley 3.818 la am-

pliacién presupuestaria por G. 30.510 millones a favor de los gobiernos

Firma de convenio entre el departamentales con mayor ir}dice de pobreza, Concepcién, Caaguazi, San
Ministerio de Hacienda Y Pedro, Misiones, Caazapa y Neembucu, los que, en coordinacién con los

Gobiernos Departamentales  oobiernos municipales, tuvieron a su cargo la ejecucién de las obras de
en el marco del Plan de
Reactivacién Econdémica.

(17/09/2009) tarillados, muros de contencién, mataderos, construcciones urbanas, y de

infraestructura: construccién de empedrados, adoquinados, puentes, alcan-

obras similares, incluyendo reparaciones que generen gran demanda de
mano de obra.

Para la distribucién de los recursos de esta cooperacién no reembolsa-
ble, en los municipios de cada departamento se tuvieron en cuenta algu-
nos pardmetros y criterios como las necesidades basicas insatisfechas, la
cantidad de poblacién pobre e indigente, la tasa de pobreza de la regién,
el nimero de hogares con jefatura femenina, la carencia de infraestructura
bésica y la magnitud del desempleo y el subempleo, entre otros.

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda firmé con todas las Goberna-
ciones del pafs un acuerdo para la implementacién de proyectos de inver-
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sién en infraestructura y de combate a la pobreza, a ser financiados con
los recursos del préstamo programatico del Banco Mundial por US$ 100
millones, aprobado por Ley 3.809 del 14 de agosto de 2009. De ese paque-
te, US$ 34 millones fueron asignados a este programa, de manera que cada
Gobernacién recibié la suma de US$ 2 millones.

Este componente del Plan de Reactivacién Econémica estd conecta-
do también con el Plan Estratégico Econémico y Social del Gobierno
2008/20183, especificamente con el Eje VII “Generacién de empleo y lucha
contra la pobreza”, donde se alienta el enfoque territorial vinculado al de-
sarrollo local, generacién de empleo para poblaciones pobres y lucha por
la promocién social e inclusién econémica.

Las Gobernaciones Departamentales se comprometieron a cumplir
ciertas condiciones que garantizarian el uso mas eficiente del dinero, prin-
cipalmente por su impacto en la generacién de empleos:

* Coordinacion interinstitucional: Que no se superpongan a otros
proyectos nacionales para lo cual se debia coordinar y obtener la
conformidad de los Ministerios o Secretarfas del Poder Ejecutivo
vinculados con el tipo de obra a ser ejecutada por la Gobernacién.

* Tipo de obras a ser ejecutadas: Construccién, mantenimiento
y reparacién de caminos rurales y urbanos, puentes, adoquina-
dos, empedrados, pavimentacién con cemento rigido, enripiados,
tajamares, aljibes, pozos artesianos, escuelas, servicios sanitarios,
hospitales, centros y puestos de salud, albergues hospitalarios,
viviendas econémicas de interés social, de muros de contencién,
desagiie cloacal y pluvial y otros similares de impacto social.

* Criterios de seleccion de proyectos dentro de cada Departa-
mento: Necesidades bésicas insatisfechas, poblacién pobre e indi-
gente, tasa de pobreza de la regién, pobreza urbana y rural, hogares
con jefatura femenina, carencia de infraestructura bdsica, niveles de
desempleo y subempleo.

¢ Control de la ejecuciéon de las obras: La Auditoria General del
Poder Ejecutivo realiza los controles de los proyectos ejecutados en
el marco del programa; ademds de los que corresponden a la Con-
tralorfa General de la Republica, a la Direccién Nacional de Contra-
taciones Publicas y al propio Ministerio de Hacienda.

* Transparencia y participacion ciudadana: Los Gobiernos De-
partamentales se obligaron a convocar a audiencias publicas en sus
respectivos departamentos para presentar y someter a la opinién
publica, sociedad civil y ciudadania en general, los resultados y la
rendicién de cuentas de los proyectos ejecutados.

La Unidad Técnica de Descentralizacién del Ministerio de Hacienda
brindé asistencia técnica a las Gobernaciones Departamentales para el
logro de los mejores resultados en el cumplimiento de los objetivos del
programa, buscando combinar la eficiencia con la transparencia en el uso
de recursos publicos a favor del interés del bien comun.
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“La lucha contra la
pobreza es un
imperativo ético y una
condicién primaria
para lograr un

crecimiento sustentable.

Ha quedado atrds
el paradigma
economicista de
primero crecer para
luego redistribuir la
riqueza y reducir la
pobreza.”

(19/08/2009 - Palabras

del Ministro de Hacienda,
Dionisio Borda, en el
Seminario Internacional sobre
Transferencias Monetarias con
Corresponsabilidades.)
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El programa de uso intensivo de mano de obra local, con las dos fuen-
tes de financiacién mencionadas, impulsé mas de 500 proyectos en los 17
departamentos del pais, los que crearon mas de 100 mil puestos directos e
indirectos de trabajo temporal (tomando como unidad de medida un em-
pleo de un mes de duracién) para poblacién de escasos recursos.

Proteccion de los sectores mas pobres

Si bien la creacién de empleos constituy6 la pieza clave de la estrategia
de proteccién a la poblacién de menores ingresos, en el Plan de Reactiva-
cién Econdmica se previé también la asistencia directa a las familias en si-
tuacién de extrema pobreza, que desde luego estdn excluidas del mercado
del trabajo formal y generalmente no tienen capacidades para insertarse
en él.

Programa de Transferencias Monetarias con Corresponsabilidades

Para desarrollar la red de proteccién se tomé la decisién politica de
ampliar sustancialmente la cobertura de las Transferencias Monetarias
con Corresponsabilidades (TMC) de la Secretaria de Accién Social, con
la asistencia técnica de la Unidad de Economia Social del Ministerio de
Hacienda. Desde un ntimero inicial de solo 13.900 familias en 2008, la
cantidad de beneficiarios llegbé en 2010 a 112.700 hogares de los distri-
tos mas pobres de los departamentos de Concepcién, San Pedro, Amam-
bay, Canindey, Caazapa, Caaguazi, Misiones, Itapta, Cordillera, Guair4,
Alto Parana, Neembuct y Paraguari. Ultimamente fueron incluidos otros
cuatro distritos del departamento de Central y los barrios méas pobres de
Asuncién: la Chacarita y el Bafiado.

Las TMCs ofrecen un alivio inmediato a la extrema pobreza y alientan
a las familias beneficiarias a comprometerse con la salud y la educacién
de sus miembros, de manera que ello permita romper el circulo vicioso
de la pobreza abriendo la posibilidad de un corte intergeneracional de la
pobreza.

Mediante este programa, el Estado otorga un subsidio de 250.000 a
290.000 guaranfes mensuales a cada familia pobre seleccionada y el jefe o
Jjefa de hogar asume el compromiso de enviar a sus nifos y nifas a la escue-
la y de acudir a los servicios de atencién médica, vacunacién y nutricién en
los establecimientos del sistema de salud publica.

Bancarizacion de las TMCs

En agosto de 2009 se inici6, como una experiencia piloto, el pago a los
beneficiarios del Programa Tekopord (de Transferencias Monetarias con
Corresponsabilidades) a través de instituciones financieras privadas de
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plaza con diferentes modalidades financieras: Tarjetas de crédito, banca
movil y puntos de pago. Con la bancarizacién de las TMC se logra in-
corporar a las personas mas pobres a los servicios financieros y, al mismo
tiempo, transparentar la gestién publica evitando la intervencién directa
de funcionarios publicos en la entrega del dinero y dotando de mayor efi-
ciencia y seguridad al proceso de pago.

Hasta julio de 2010, la SAS tiene firmados convenios de colaboracién
con el Banco Nacional de Fomento (BNF), Visién Banco, Interbanco (hoy
Itan) y Citibank, con éste tltimo para el servicio de pago con Pronet. Ac-
tualmente existen 25.895 familias con sus respectivas tarjetas magnéticas
para el cobro en cajeros automaticos.

Pension alimentaria para adultos mayores en situacion de pobreza

El pago de la pensién alimentaria para adultos mayores de 65 afos o
més en situacién de pobreza se aplicard gradualmente desde agosto de
2010 para 5.000 beneficiarios este afio y a partir del 2011 para 20.000 be-
neficiarios adicionales por afio, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

El Poder Ejecutivo, a través del Decreto N° 4.542 del 11 de junio de
2010, reglamenté la Ley 3.728/09 “Que establece el derecho a la Pensién
Alimentaria para las personas adultas mayores en situacién de pobreza”.

La pensién que deberd recibir cada adulto mayor se pagard de manera
mensual y serd igual a la cuarta parte del salario minimo (vigente a la fe-
cha de promulgacién del Decreto reglamentario). En caso de que el salario
minimo sufriera modificaciones, las mismas serdn introducidas al siguien-
te ejercicio fiscal. E1 Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién de
Pensiones No Contributivas (DPNC), administrard el Fondo de Pensién
Alimentaria para Personas Adultas Mayores cuyo objetivo es financiar el
pago de la pensién otorgada en caracter de subsidio.

Este subsidio, que ademaés serd intransferible, no reembolsable ni acu-
mulable, podré ser otorgado a mds de un miembro de una misma familia,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos. Los pagos a los be-
neficiarios serdn directos y en efectivo en ventanilla de la Direccién de
Pensiones No Contributivas o entidades bancarias autorizadas, o a través
de transferencias monetarias autorizadas por la legislacién competente,
segtn lo determine la DPNC.

Al final del primer afio de implementacién de la Ley 3.728/09 y de
la presente reglamentacién, seran evaluados los mecanismos respecto de
su eficacia, eficiencia y transparencia, instrumentos y manual operativo
utilizado. La evaluacién y el informe serdn elaborados por el érgano que
determine el Ministerio de Hacienda.

El Fondo de Pensién Alimentaria para los Adultos Mayores estara fi-
nanciado por recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién y
la DPNC establecera los mecanismos de pagos, segtin resulte mas accesible
y oportuno para el beneficiario.
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Para la implementacién efectiva de la pensién alimentaria, la Unidad
de Economfa Social del Ministerio de Hacienda viene desarrollando varias
tareas de preparacién:

* Calculo del fndice de Calidad de Vida (ICV) que focaliza los adultos
mayores en pobreza.

* Seleccion y validacién de la lista de beneficiarios de 2010 (trabajo
con lideres, Pastoral Social, otras iglesias, unidades de atencién de la
salud, etc.).

¢ Coordinacién con la Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos (DGEEC) para el censo de nuevos beneficiarios (2010 y
2011).

+ Implementacién del Registro Unico de Beneficiarios de Adultos
Mayores.

* Impulso a una Mesa Coordinadora de una red de proteccién social
dirigida a adultos mayores que incorpore: Identidad (Registro Ci-
vil), identificacién (Ministerio del Interior), salud (Ministerio de Sa-
lud Publica y Bienestar Social), educacién (Ministerio de Educacién
y Cultura) y promocién social (Secretaria de Accién Social).

En los cuadros de abajo se presenta la ejecuciéon de gastos de los princi-
pales ministerios y secretarias del area social (Graficos 5 al 8).

Presupuesto ejecutado en miles de millones de guaranies

Gréfico 5: Ministerio de Salud Publicay Gréfico 6: Ministerio de Educacién y Cultura
Bienestar Social
2000 4,000
1,543 3.252
1,037 1,050 2,113 d
1000 865 2,000
500 I I 1,000
0 0
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Grafico 7: Secretaria de Accién Social Grafico 8: Ministerio de Justicia y Trabajo
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100 . 50
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Apoyo a la industria nacional y a la agricultura familiar
campesina

El Plan de Reactivacién Econémica no solamente propuso iniciativas
para la generacién de empleos, sino que también de acciones concretas
para evitar la destruccién de fuentes de trabajo, las que se orientaron cla-
ramente hacia la defensa de la industria nacional y a la agricultura familiar
campesina.

Margenes de preferencia de productos nacionales

Uno de los instrumentos utilizados por el Plan de Reactivacién Econé-
mica para apoyar a las industrias del pafs y a la agricultura familiar campe-
sina fue la implementacién de un sistema de preferencia de los productos
nacionales y de la mano de obra local en los procesos de contrataciones
publicas.

Para instituir este régimen se consideré que, si bien las contrataciones
que realiza el Estado paraguayo tienen por finalidad satisfacer las necesi-
dades de las distintas entidades del sector publico, son también una herra-
mienta importante para incentivar la produccién y el empleo.

El Decreto N° 1.607 del 2 de marzo de 2009, que se puso en vigencia en
el contexto de la crisis recesiva, establecié por un afio un régimen especial
que otorgé a las industrias paraguayas y a la agricultura familiar campesi-
na un margen de preferencia de 70% en la competencia de precios con los
productos importados en todas las compras del sector publico. Ademas,
en los casos de obras o servicios contratados por las Municipalidades y
Gobernaciones, el 70% de la mano de obra debia ser suministrada por per-
sonas residentes en la ciudad o departamento correspondiente.

El mismo régimen fue extendido por 12 meses més por el Decreto N°
4.008 del 26 de febrero 2010, que fij6 normas més precisas a los mecanis-
mos de apoyo a la produccién nacional y el empleo nacional local en los
procesos de contrataciones publicas.

El régimen vigente en 2010, que establece margenes de preferencia
para productos nacionales del 5% hasta el 70% con relacién a productos
importados, ayudard en esta etapa de repunte de la economia paraguaya a
acelerar el aumento de la produccién y el empleo.

De acuerdo con el Decreto N° 4.008, en las contrataciones publicas
para la adquisicién de bienes manufacturados, los productos con mas de
50% de contenido nacional tienen un margen de preferencia que va des-
de 5% hasta 70% (que determina el convocante en cada caso) frente a los
productos importados en el momento de evaluacién de las ofertas. En las
contrataciones publicas para la compra de productos primarios de origen
agropecuario, el margen de preferencia a favor de los productores naciona-
les también va hasta el 70%, pero no puede ser inferior de 20%.

En las contrataciones de obras que realicen las Municipalidades y Go-
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biernos Departamentales, estos podran disponer que por lo menos el 70%
de la mano de obra a ser empleada por quienes resulten adjudicadas sea
personal domiciliado en el territorio de la correspondiente ciudad o de-
partamento.

Defensa de la industria nacional de confecciones

En julio de 2009, el Ministerio de Hacienda habfa anunciado medidas
de apoyo a la industria nacional de confecciones, la que estaba soportando
la ruinosa competencia desleal de prendas de vestir asidticas, cuya impor-
tacién gozaba de tratamientos aduaneros preferenciales. Para compensar
esa desventaja competitiva de las industrias paraguayas fueron adoptadas
cuatro medidas:

* Por el Decreto N° 2.544 del 22 de julio de 2009 se dispuso que tribu-
ten el Arancel Externo Comun del Mercosur correspondiente a bie-
nes finales las prendas de vestir que anteriormente estaban gravadas
con aranceles bajos, otorgados generalmente a insumos relevantes
para el sector productivo nacional.

* Por el Decreto N° 2.545 de la misma fecha se excluyeron a las con-
fecciones del Régimen Especial de liquidacién de tributos internos,
conocido como Régimen de Turismo, lo que igualé el tratamiento
impositivo de las confecciones nacionales y las importadas. Ante-
riormente las prendas nacionales tributaban 10% de IVA, mientras
que las importadas pagaban solo 1,5%.

¢ Por el Decreto N° 2.546 se cred, en el ambito de la Subsecretarfa de
Estado de Tributacién del Ministerio de Hacienda, el Registro de
Productores y Comercializadores de Importadores de prendas de ves-
tir (Capitulos 61, 62 y 63 de la Nomenclatura Comun del Mercosur).

* Por la Resolucién N° 521 de la Direccién Nacional de Aduanas
(DNA), de fecha 13 de agosto de 2009, se establecieron como medi-
da de excepcién valores referenciales de cardcter precautorio para la
liquidacién de los tributos aduaneros a la importacién de prendas de
vestir, de manera a dificultar la subvaloracién de las importaciones.

En vista de que, por el Auto Interlocutorio N° 1.525 del 18 de setiem-
bre de 2009, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) suspendié los efectos de
las cuatro disposiciones citadas, el Ministerio de Hacienda se vio en la ne-
cesidad de disefiar nuevas medidas administrativas que sefialan la clara y
firme opcién de este Gobierno por el desarrollo industrial. Mediante los
decretos N° 3.005 y N° 3.006 del 2 de octubre de 2009 se restablecieron
las garantias a favor de la industria nacional de la confeccién, que se ajus-
tan estrictamente a los aranceles vigentes en el MERCOSUR, asf como
al régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA) establecido por la Ley
2.421/04, y no contravienen la resolucién de la CSJ.

El Decreto N° 3.005 establece que las importaciones de prendas de
vestir estén sometidas al Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 10% y al
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Impuesto a la Renta de las Actividades Comerciales, Industriales y de Ser-
vicios (IRACIS), como las demas actividades econémicas. Anteriormente,
las confecciones importadas se regfan por el denominado “régimen de im-
portaciones para el turismo” y pagaban solo 1,5% de IVA, mientras que las
nacionales tributaban 10%.

El Decreto N° 3.006 dispone que las importaciones de prendas de ves-
tir estén sujetas al Arancel Externo Comin (AEC) del MERCOSUR, que
tiene un nivel de 20% para Uruguay y Paraguay. Anteriormente las con-
fecciones importadas pagaban solo entre 2% y 8% de arancel, a pesar de
que ese beneficio era aplicable solo a los insumos y bienes intermedios de
la industria y no a los productos terminados.

Para suplir la Resolucién de la DNA anulada por la CSJ se aplican las
normas de la Ley 444/94 (que aprueba la Ronda Uruguay del GATT) y de
la Ley 2.422/04 (Cédigo Aduanero) que facultan suficientemente a la au-
toridad aduanera a efectuar la reliquidacion en caso de duda sobre el valor
de la mercaderfa, en cuyo caso el importador tiene el derecho de demostrar
que el declarado es el costo real.

El Poder Ejecutivo ha reafirmado no solamente su compromiso con la
industria nacional, sino también su atribucién privativa de disefiar y con-
ducir la politica econémica nacional, y de establecer las reglas del juego a
través de medidas administrativas que, en este caso, no establecen, incre-
mentan, ni crean nuevos tributos.

La adopcién de estas medidas fueron propicias para la suscripciéon de
un convenio de cooperacién entre el Ministerio de Hacienda, la Asociacién
de Industriales Confeccionistas del Paraguay (AICP) y la Cdmara Textil
(Catex) con los objetivos de:

* Desarrollar y facilitar la creacién de nuevos puestos de trabajo para
la ciudadanfa.

* Fortalecer la industria nacional, buscando niveles 6ptimos de com-
petencia para mejorar los accesos al mercado mundial.

* Fomentar la formalizacién de las actividades productivas con res-
ponsabilidad social.

* Promover proyectos conjuntos en areas que se consideren de interés
comun, sin perjuicio de la accién individual e independiente de cada
una de las instituciones.

* Tacilitar un mecanismo de comunicacién 4gil y eficaz entre las ins-
tituciones.

* De esta manera, aplicando simplemente los niveles arancelarios e
impositivos que se hallan vigentes en el pafs se hace frente a las
précticas desleales de comercio. Y, como estas medidas adoptadas
se limitan al cumplimiento de las normas vigentes, aprobadas por
el Congreso Nacional, no han sido atacadas de inconstitucionalidad
por ningtn agente importador nacional.
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Anuncio de nuevas medidas
de defensa de la industria de
productos domisanitarios.
(22/10/2009)

Trassparaccia y |
Fnporrhielinl
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Defensa de la industria de productos de higiene personal y
domisanitarios.

En marzo de 2009, el Poder Ejecutivo habfa promulgado el Decreto N°
1.731 “por el cual se establece la aplicacién transitoria de aranceles especia-
les de importacién que corrijan las distorsiones en el comercio intrazona”,
que estableci6é gravdmenes aduaneros de 10% para productos domisanita-
rios como detergentes, espirales, repelentes liquidos, curabicheras, insecti-
cidas, fungicidas y plaguicidas, y de 15% para pinturas, barnices, enduidos
y lacas. Estos niveles arancelarios estardn vigentes hasta el 31 de diciem-
bre de 2009.

En el marco de las medidas de incentivo a la industria nacional y pro-
teccién de la salud y de los recursos naturales, el Ministerio de Hacienda
adopt6 nuevas medidas que benefician a la industria nacional de productos
de higiene personal y domisanitarios.

El Decreto N° 8.214 del 21 de octubre de 2009 establecié el requisito
de licencia previa para la importacién y comercializacién de productos de
higiene personal, cosméticos, perfumeria y productos domisanitarios de
riesgo I y II, incluyendo los desodorantes corporales y antitranspirantes
en general, jabones de tocador y cremas para la higiene personal, detergen-
tes, insecticidas y lejfas.

Para asegurar a las familias paraguayas que el producto que llega a su
hogar sea inofensivo para su salud, se establecieron normas que exigen
controles de calidad quimica obligatorios, la demostracion cierta del origen
de los productos, asf como la identidad del importador, de manera a pre-
cautelar las responsabilidades civiles en caso de eventos de riesgo de salud
que pudiesen acontecer.

Por otra parte, el Decreto N° 8.216, de la misma fecha, prohibi6 la uti-
lizacién del Tripolifosfato de Sodio en productos detersivos (Detergentes en
general), ya que este compuesto resulta nocivo para el ecosistema hidrico
del Paraguay.

Aunque el Decreto N° 8.216 sigue en vigencia, en diciembre de 2009 la
Corte Suprema de Justicia suspendi6 sus efectos en el caso de ocho firmas
comerciales que presentaron recursos de inconstitucionalidad contra esa
disposicién del Poder Ejecutivo.

Incentivo fiscal a las inversiones de desarrollo

Desde agosto de 2009, el Ministerio de Hacienda aprobé 72 solicitudes
de nuevas inversiones con los beneficios de la Ley 60/90, por un monto de
G. 499.659,5 millones (US$ 106,3 millones aproximadamente) (Cuadro 1).
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Cuadro 1: PROYECTOS APROBADOS BAJO EL REGIMEN DE LA LEY 60/90

PERIODO DE APROBACION CANTIDAD DE PROYECTOS MILEGSUZ?;\A:\‘L[:?NES
Agosto 2009 5 26,1
Septiembre 2009 7 30,4
Octubre 2009 8 41,5
Diciembre 2009 4 64,2
Enero 2010 7 58,5
Febrero 2010 8 27,4
Marzo 2010 1 47,0
Mayo 2010 8 51,5
Junio 2010 3 44,7
Julio 2010 7 61,8
Agosto 2010 4 46,6
TOTAL 72 499,7

Este importante monto de inversién privada es el reflejo de la reactiva-
cién de la economia nacional y también de la confianza del sector empre-
sarial. La promocién de las inversiones y el otorgamiento a las mismas de
incentivos fiscales apuntan a: 1) utilizacién de materias primas y recursos
energéticos nacionales, ii) creacién de fuentes de trabajo, iil) incremento
en la produccién de bienes y servicios, iv) sustitucién de importaciones,
incorporacién de tecnologia moderna e incremento de la eficiencia en la
produccién.

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) es el organismo de ve-
rificacién del uso y destino de los bienes de capital y de la ejecucién de la
inversién, mientras que el Ministerio de Hacienda, a través de la Subse-
cretarfa de Estado de Tributacién (SET), ejerce el control de los aspectos
tributarios. La firma beneficiaria de la Ley 60/90 estd obligada a llevar un
registro detallado de los bienes incorporados en un libro habilitado por la
Administracién Tributaria a fin de que pueda efectuarse un mejor control.

Por otro lado, bajo el régimen de la Ley 1.064/97, de la industria ma-
quiladora de la exportacién, el Ministerio de Hacienda aprobé 17 nuevos
proyectos de maquila por un monto total de US$ 14,1 millones desde se-
tiembre de 2009.

El informe del Banco Central del Paraguay (BCP) sobre el comporta-
miento del Producto Interno Bruto (PIB) en el primer trimestre de 2010
muestra una gran mejorfa en las diferentes ramas de actividad econémica,
que contrasta notoriamente con los resultados observados en el mismo pe-
riodo del afio anterior. El PIB correspondiente al primer trimestre tuvo un
crecimiento del 10,9% considerando a todos los sectores productivos y un di-
namismo igualmente alto de 7,3% excluyendo a la agricultura (Cuadro 2).
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Cuadro 2: PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL (variacidn porcentual)

2009 2010

SECTORES
| Il 1 v |

Agricultura -27,1 -26,0 -24,2 -25,0 28,0
Ganaderia, Forestal y Pesca 2,5 -1,2 0,9 2,7 2,5
Mineria e Industria -5,5 -7,5 -5,1 -0,8 8,1
Electricidad y Agua 6,6 5,2 4,6 4.8 5,7
Construccion -7,5 -7,2 -1,7 2,0 12,0
Comercio y Servicios 38 1,9 1,4 2,2 75
Producto Interno Bruto -5,4 -7,0 -2,5 -0,6 10,9
PIB (sin Agricultura) 0,9 -2,7 1,2 6,3 7.3

Fuente: Banco Central del Paraguay.
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El daltimo informe de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), de julio de 2010, estima un crecimiento promedio para
la regién del 5,2% que implica un aumento de 3,7% del Producto Interno
Bruto (PIB) por habitante. Esta notable recuperacién de la economia de la
regién se explica por las buenas practicas macroeconémicas, la fortaleza
del sistema financiero, el buen manejo de las politicas publicas y las con-
diciones de crecimiento econémico externo, principalmente de los pafses
de Asia.

Y, entre los cinco pafses de América Latina y el Caribe con tasas de
crecimiento mayores al 6% para el 2010, segtin la CEPAL, aparece nuestro
pais con un crecimiento estimado del 7% colocdndose en tercer lugar des-
pués de Brasil (7,6%) y Uruguay (7%). Los otros dos paises son Argentina
con 6,8% y Perti con 6,7%.

Apoyo a la sostenibilidad del sector cooperativo

Por otro lado, en el marco del apoyo a la sostenibilidad del sector co-
operativo a largo plazo, que contribuya al fortalecimiento de los sistemas
financiero y productivo en su conjunto, en el Ministerio de Hacienda se
organizo6 el Programa de Fortalecimiento Institucional del Instituto Na-
cional de Cooperativismo (INCOOP), que es financiado con el Préstamo
N° 1818/0C-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por US$
3,6 millones y la contrapartida local por US$ 1,35 millones.

Los objetivos de este programa son i) lograr que el sector cooperativo
disponga de una regulacién revisada y adecuada, as{ como un sistema efec-
tivo de supervision; II) optimizar la estructura organizativa a las exigencias
de la regulacién y el modelo de supervisién y fiscalizacién; iii) organizar
un sistema de formacién continua para el personal; iv) disefiar un sistema
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informético integral que abarque las diferentes dreas de la institucién y au-
tomatice los procesos administrativos; v) incorporar los medios y recursos
fisicos necesarios; vi) desarrollar un sistema de evaluacién de desempeno
del personal; vii) desarrollar un manual de procesos sumariales para mejo-
rar la operatividad del drea juridica y del 4rea de auditorfa interna.

Fomento a la produccion de biocombustibles

Por Decreto N° 38.667 del 17 de diciembre de 2009, de sistematizacién
y establecimiento de un Régimen de incentivos para fomentar la produc-
cién de biocombustibles en el pafs, se ratificé la vigencia de los incentivos
fiscales para la produccién y comercializacién de biocombustibles y la im-
portacién de vehiculos “flex fuel”, derogando el Decreto N° 12.240 del 26
de mayo de 2008. Asimismo, a los efectos de promover la produccién de
etanol mediante el impulso de la demanda, el Gobierno Nacional, a través
del Equipo Econémico (EEN), determiné que la compra de vehiculos para
las distintas instituciones del Estado incorpore la tecnologia “tlex fuel”.

Apoyo al sector agroindustrial

Por Decreto N° 3.004 del 02 de octubre de 2009 se dispuso la reduc-
ci6én del arancel de importacién de abonos orgénicos para su empleo en la
produccién de fertilizantes, con el propésito de estimular inversiones que
generen valor agregado en la produccién nacional y conduzcan a la crea-
cién de un volumen importante de empleos, mediante el abaratamiento de
insumos que mejore la competitividad del sector agroindustrial.

Continuidad de las politicas monetarias y fiscales

Las Direcciones de Politica Fiscal y de Estudios Econémicos del Minis-
terio de Hacienda, con la Asistencia Técnica de la Division del Hemisferio
Occidental del FMI, iniciaron en el afio 2009 la implementacién del Marco
Macrofiscal de Mediano Plazo (MMMP), que busca colaborar en forma
efectiva en la formulacién y ejecucién del presupuesto, inscribiéndolo en
un marco macroeconémico y una perspectiva de mediano plazo.

Los programas nuevos que se vienen desarrollando para la implemen-
tacién del MMMP son los siguientes:

* Estimacién de ingresos y gastos fiscales, con un horizonte de media-
no plazo.

* Informes fiscales y trabajos de investigacién del ambito de la Politi-
ca Fiscal.

* Realizacién de trabajos sobre politica tributaria y las perspectivas de
sostenibilidad de las finanzas publicas.
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* Evaluacién de impacto fiscal de medidas de politica econémica o de
propuestas parlamentarias.

* Modelo de Programacién Financiera para la proyeccién macro-fiscal.

Por otro lado, 1a Subsecretarfa de Economfa e Integracién del Ministe-
rio de Hacienda realizé el analisis del proyecto de ley que define diversos
aspectos del presupuesto relacionado con la politica monetaria del Banco
Central del Paraguay (BCP), el que fue finalmente aprobado sobre la base
del consenso alcanzado con los técnicos del BCP y con diversas comisio-
nes del Congreso Nacional. El resultado serd la capitalizacién del Banco
Central que le dard un margen de maniobra mayor para la estabilizacién de
precios en la economia (manejo de la inflacién).

Riesgos y oportunidades

Riesgos fiscales de corto y de mediano plazos

Las iniciativas parlamentarias de nuevas leyes que aumentan los gastos
rigidos del Gobierno sin la contrapartida de ingresos genuinos adiciona-
les, varias de las cuales ya fueron sancionadas por el Congreso Nacional
y ya estdn en vigencia, como la Ley 3.728/09 de Adultos Mayores y la
Ley 3.993/10 de Indemnizacién a Victimas del Incendio del Supermerca-
do Ycud Bolafios; junto con ampliaciones presupuestarias solicitadas ma-
yormente para gastos en servicios personales; generan una fuerte presion
sobre las finanzas publicas (Cuadro 3).

El mayor gasto sin financiamiento real, que no va acompanado por
modificaciones en la legislacién tributaria que permitan aumentar los in-
gresos tributarios del Gobierno Central, genera riesgos de liquidez en el
corto plazo y problemas de sostenibilidad a mediano plazo. Es asi como,
una parte importante del presupuesto queda destinanciado, generando una
presiéon sobre la Administracién Central.
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Cuadro 3: REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA 2010 CON RECURSOS DEL TESORO
(en millones de guaranies)

A. Ampliaciones Presupuestarias remitidas por MH al Congreso' 465.932
B. Impacto de leyes aprobadas en el Congreso 539.113
Ley de Capitalidad (Ley 3.491/2010) 159.353
Indemnizacion a victimas del Ycua Bolanos (aprox. 30 MUSS) 150.000
Justicia Electoral (Ley promulgada) 95.655
Fonavis (sujeto a modificaciones por nueva ley de Senavitat) 87.769
Ministerio Publico (Ley promulgada) 19.132
Corte Suprema de Justicia (Ley promulgada) 19.000
Facultad de Veterinaria (Concepcién) 2.700
Camara de Senadores (media sancién) 2.514
Cémara de Diputados 1.661
Congreso Nacional (Bicentenario) 1.329
Total (A+B) 1.005.045

1/ Incluyen monto de G 11.070 millones para el pago de la pensién alimentaria a adultos mayores,
pero estd a consideracién del Congreso una iniciativa parlamentaria que plantea una ampliacion
de G. 901.250 millones para el mismo programa.

Mas preocupantes ain son el impacto en los ejercicios fiscales poste-
riores de los mayores gastos en servicios personales y en pensiones no
contributivas, por un lado, y la perspectiva actual de que se sigan apro-
bando leyes semejantes que incrementen los gastos, pero sin dotar al fisco
de instrumentos impositivos que mejoren la capacidad de recaudacién del
sistema tributario. Esa tendencia genera riesgos de sostenibilidad fiscal en
el mediano plazo, de creciente desequilibrio de las finanzas puablicas, lo que
terminarfa por reducir también la capacidad de endeudamiento del Estado.
Tampoco se puede exponer al fisco a mayor endeudamiento sin evaluar las
condiciones financieras de los préstamos o simplemente posponer al pro-
blema para que en el futuro se asuma el costo de una mala decision.

De mantenerse la tendencia actual de crecimiento de los gastos como
iniciativas parlamentarias o presiones sectoriales, sin identificar nuevas
tuentes de financiamiento, se corre el riesgo de iniciar una etapa de cre-
ciente déficit fiscal (Grafico 9).




Ministerio de Hacienda

Grafico 9: Proyeccion del balance fiscal si se mantiene la tendencia actual.
Superdvit o déficit como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro, con datos de la Direccién de
Politica Fiscal.

Oportunidades para el desarrollo

Del otro lado, varios grandes proyectos de inversién impulsados por
el Gobierno representan oportunidades que deben ser aprovechadas para
aumentar la velocidad y la calidad de crecimiento econémico del pafs. Al-
gunos de esos proyectos, que incluyen la inversién de capital privado y las
asociaciones publico privadas, son:

El Proyecto de Reconversion del Centro de Asuncion, comprende la revitali-
zaciéon urbana (recuperacién ambiental, apertura y renovacién de espacios
ptblicos del barrio del barrio San Jerénimo), el enlace vial de los tres Po-
deres del Estado, la construccién de oficinas del Gobierno y la habilitacién
del Primer Corredor Metropolitano de Transporte Publico que unira el
centro de Asuncién con San Lorenzo. El costo estimado del proyecto es de
US$ 160 millones.

La Construccion de la Avenida Costanera Norte, que ya se ha iniciado y
cuyo primer tramo tendrd una longitud de 3,8 kilémetros y se extendera
desde el puerto de Asuncién hasta la avenida General Santos, bordeando la
bahfa. La obra, que demandara una inversién putblica de US$ 21 millones,
creard gran cantidad de puestos de trabajo directos en el sector de la cons-
truccién, mejorard la circulacién de vehiculos y dard una nueva fisonomfa
a la ciudad de Asuncién.

La Construccion de la Linea de Transmision de Energia Eléctrica de 500 Kv,
Ciudad del Este — Villa Hayes, demandara una inversién de US$ 555 millo-
nes que serd financiada con recursos del Fondo de Convergencia Estruc-
tural del Mercosur (FOCEM) y aportes de la Administracién Nacional de
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Electricidad (ANDE). Las empresas del pafs no solamente participaran en
los contratos de construccién de esta linea, sino que también obtendran el
beneficio de la disponibilidad segura de la energfa eléctrica en los lugares
donde las plantas industriales estan localizadas.

El Proyecto de Concesion de los Aeropuertos, presentado por el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) al Equipo Econémico Na-
cional el 1 de Julio de 2010, propone un esquema de Asociacién Publico
Privada (APP) por el cual el sector privado proporciona activos, infraes-
tructura y/o servicios ptblicos, que tradicionalmente son brindados por el
Estado. Esa modalidad ser4 utilizada no solamente en la concesién de los
aeropuertos internacionales Silvio Pettirossi, Guarani y Mariscal Estiga-
rribia, en forma conjunta o separada, sino también para la Concesion de la
Construccion, Mantenimiento y Operacion de Rutas Nacionales.

En agosto de 2009 ya fue enviado al Congreso Nacional el proyecto de
ley de Concesién de Obra Publica para la construccién, mantenimiento y
operacion de varias rutas del pafs, que comprende una inversiéon privada
del orden de US$ 450 millones:

* Ruta 2 “Mcal. José Félix Estigarribia”: Tramo Km. 14/183. Desde
San Lorenzo hasta Caaguazi, donde empalma con el tramo de la
Ruta N° 7 ya otorgada en Concesién a Tapé Pora. Total: 169 Km.

* Ruta 1 “Mariscal Francisco Solano Lépez”: Tramo Km 14/365.
Desde San Lorenzo hasta Encarnacién. Total: 851 Km.

* Ruta 6 “Dr. Juan Le6n Mallorquin”: Tramo Km. 0/250. Desde En-
carnacién hasta empalme con la Ruta N° 7. Total: 250 Km.

* Ruta Troncal 2: Puerto Indio/Mbaracayt hasta el empalme con la
Supercarretera. Total: 57 Km.

* Ruta Naranjal/San Cristébal hasta el empalme can la Ruta VI. To-
tal: 40 Km.

El Proyecto de Inversion de la Empresa Rio Tinto, presentado al Equipo
Econémico Nacional, para la instalacién en nuestro pafs de una planta
de fundicién de aluminio que hard uso intensivo de la energfa hidroeléc-
trica, producird 480.000 toneladas de aluminio por afio y generard mas
US$ 1.000 millones de ingresos de divisas por afio. Rio Tinto prevé una
inversién de US$ 2.500 millones que creard 850 empleos directos y perma-
nentes, pero también mas de 9.000 puestos de trabajo con empleo indirecto
e inducido.

A esos proyectos que ya comenzaron a ejecutarse o estan en perspectiva
se suma la articulacion productiva que el Equipo Econémico Nacional esté
propiciando a través de los programas del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (Agricultura Familiar Campesina), del Ministerio de Industria y
Comercio (micro, pequeiias y medianas empresas) y de la Mesa de Coordina-
cton de Instituciones Financieras Piiblicas (AFD, BNF, CAH, FG, Senavitat).
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Obtencion de recursos para financiar el desarrollo

La gestién exitosa del Ministerio de Hacienda ante los organismos fi-
nancieros internacionales permitié obtener en tiempo récord los recursos
que el pafs necesitaba para financiar la politica fiscal expansiva en medio
de la crisis financiera internacional, que se dedicaron al presupuesto del
ejercicio fiscal 2009 y, también al del afo 2010.

Durante el periodo de analisis (Agosto de 2009 a julio de 2010) se ges-
tionaron y aprobaron préstamos en el Congreso Nacional por valor de
US$ 405,3 millones, y cooperaciones técnicas no reembolsables y dona-
ciones por US$ 116,5 millones. Siguen pendientes de aprobacién por el
Congreso Nacional importantes préstamos y donaciones por US$ 121,3
millones (Cuadro 4).

Cuadro 4: GESTION DE PRESTAMOS Y DONACIONES - AGOSTO 2009 A JULIO 2010

SITUACION ACTUAL MILLONES US$
Préstamos aprobados por el Congreso Nacional 405,3
Donaciones aprobadas por el Congreso Nacional 116,5
Préstamos pendientes de aprobacién por el Congreso Nacional 1131
Donaciones pendientes de aprobacién por el Congreso Nacional 8,2
Préstamos en gestion 623,4
Donaciones y Cooperaciones Técnicas no Reembolsables en gestion 48,2
TOTAL 1.314,7

Colocacion de Bonos del Tesoro

El Ministerio de Hacienda también tuvo éxito en la colocacién de Bo-
nos del Tesoro como fuente alternativa para la financiacién del presupues-
to del Gobierno. En 2009 obtuvo un total de G 682.000 millones en tres
colocaciones, la tercera de las cuales fue la mas satisfactoria por el volu-
men de recursos obtenidos y los mayores plazos de rescate. En el primer

. semestre de 2010 se realizaron otras dos licitaciones publicas nacionales
Reunidn con representantes

de la Unién Europea sobre para la emisién y colocacién de Bonos de la Tesoreria General en moneda
proyectos de cooperacion. local (Guaranies).
(11/05/2010)

En la primera emisién y colocacién de 2010, llevada a cabo el 26 de mar-
zo, el total de ofertas adjudicadas fue de G 373.500 millones, a plazos de 1,
2, 3,4 y 5 afios y con tasas de interés muy convenientes para la Tesorerfa
General, que llegaron hasta 9% en las colocaciones a mediano plazo. Este
resultado contribuye positivamente a la estrategia de sostenibilidad de las
finanzas publicas, ya que en ejercicios fiscales anteriores a los de 2009 y
2010 los titulos publicos fueron colocados a tasas de interés superiores y a
corto plazo. Al mismo tiempo, las tasas de interés revelan la confianza de
los agentes en la politica econdmica del Gobierno, tanto en el rescate como
en la inflacién de mediano plazo.
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En la segunda emisién de 2010, del 25 de junio, se adjudicaron ofer-
tas por un total de G 85.000 millones, colocados a un plazo de 3 afios y a
una tasa de interés promedio del 7,15%. El menor volumen y los térmi-
nos menos favorables de esta colocacién mostraron cémo las cambiantes
condiciones de liquidez del sistema financiero nacional ponen limites a la
obtencién de recursos por esta via. Por otra parte, se debe sefialar que la
creciente demanda de créditos es un indicador de la fuerte recuperacién
econdémica.

Los mayores plazos registrados en la tercera colocacién de 2009 y en
la primera de 2010, que no tienen precedentes, son una sefial clara de la
mayor confianza en los titulos publicos de deuda. En la primera licitacién
de 2010, por primera vez se llegb a un plazo de 5 afios y el monto total
adjudicado, de G 873.500 millones, es el més elevado desde que se comen-
z6 a utilizar este instrumento de financiacién del gasto publico de capital
(Cuadro 5).

Cuadro 5: COLOCACION DE BONOS DEL TESORO, PERIODO 2009 - 2010 (en millones de guaranies)

PLAZO DE 2009 2010

(C:,;:'g;AC'ON 10 TASA 20 TASA 30 TASA 10 TASA 20 TASA
SUBASTA | PROM | SUBASTA | PROM | SUBASTA | PROM | SUBASTA | PROM | SUBASTA | PROM

1 25000 | 4,00% | 57.000 | 4,00% - 130.000 | 3,88% -

2 100000 | 545% | 85000 | 589% | 65000 | 540% | 72500 | 585% -

3 60.000 | 648% | 60.000 | 692% | 130000 | 692% | 35000 | 695% | 35000 | 7,15%

4 - - 100.000 | 7,95% | 85000 | 7,98% -

5 - - - 51.000 | 9,00% -

Z%:ﬁ"m cADo | 185:000 202.000 295.000 373.500 35.000

Fuente: Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera, Direccion de Crédito y Deuda Publica.

Proyectos FOCEM

La Unidad Técnica del FOCEM (Fondo de Convergencia Estructural
del Mercosur) del Ministerio de Hacienda procesé varios proyectos de in-
versién. Hasta julio de 2010 el Paraguay logré la aprobacién de un total de
15 proyectos de inversién que ya cuentan con desembolsos de recursos del
FOCEM. La ejecucién de estos proyectos se realiza a través de los Orga-
nismos y las Entidades de la Administracién Publica, siendo el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) el principal beneficiario del
Fondo, que fue creado por el Mercosur con el objetivo de reducir las asime-
trias entre sus miembros.

Durante el primer semestre de 2010, se invirtieron G 54 mil millones
en proyectos nacionales que cuentan con financiamiento del FOCEM, lo
cual implicé un incremento de 162% en relacién a lo ejecutado en igual
perfodo de 2009.
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Politica economica

Plan Estratégico Economico y Social 2008/2013:
Seguimiento

El Ministerio de Hacienda, conjuntamente con el Equipo Econémico
Nacional (EEN), viene realizando el seguimiento y ajuste de la implemen-
tacion del Plan Estratégico Econémico y Social PEES 2008/2013. En se-
tiembre de 2009 el EEN publicé el documento Propuestas para un crecimiento
econdmico con inclusion social en Paraguay, que incluye la planificacion estra-
tégica institucional que comprende las matrices de politicas y las matrices
de resultados, con la calendarizacién de las metas de corto y de mediano
plazo, para cada una de las siguientes entidades:
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Secretarfa Técnica de Planificacién

Banco Central del Paraguay

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas
Direcciéon Nacional de Aduanas

Agencia Financiera de Desarrollo




“Los paises pobres no
pueden permitirse no
invertir en ciencia y
tecnologia, aunque
ésta parezca abstracta
y su efecto sea de largo
plazo, porque dichos
recursos redundardn
en el aumento de

las capacidades
productivas asi como
en la sostenibilidad

de los procesos de
desarrollo econémico y
humano.”

(03/12/2009 - Palabras

del Ministro de Hacienda,
Dionisio Borda, en el
Seminario Internacional sobre
“Investigacién cientifica e
innovacién: factores clave

para el desarrollo econémico
y social del Paraguay”)
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. Banco Nacional de Fomento

*  Crédito Agricola de Habilitacién
. Comisién Nacional de Valores

La estrategia de desarrollo que se presenta en ese documento plantea un
modelo de Crecimiento Econdmico con Inclusion Social, definido como aquel
que logra que los beneficios del incremento de la produccién se traduzcan
en mayor bienestar para toda la poblacién, sin exclusiones.

El bienestar contempla la capacidad de consumo de bienes, pero tam-
bién dimensiones relativas al desarrollo individual y social, respeto a los
derechos humanos y derecho a una vida digna (salud, educacién, vivienda,
libertad de pensamiento y expresién, etc.). El mayor bienestar es producto
de un proceso de crecimiento econémico que brinda a toda la poblacién
oportunidades para recibir los beneficios del desarrollo a niveles producti-
vo, social y politico.

El proceso de Crecimiento Econdmico con Inclusion Social se caracteriza,
entonces, por el logro de una trayectoria de crecimiento basada en una
estructura productiva que ofrezca una plataforma para el aprovechamiento
maés eficiente y sustentable de los recursos productivos, y por un esquema
de distribucién del ingreso que asegure que los frutos del crecimiento se
repartan de forma cada vez mas justa.

Objetivos y pilares de la estrategia

El objetivo principal de mejorar las condiciones de vida de todos los
habitantes del pafs pasa por los objetivos estratégicos de reanudar el cre-
cimiento econémico, pero con mayor generacién de empleo, aumentar la
inversién social, promover la diversificacién productiva, fortalecer las ins-
tituciones del Estado y apoyar tanto a las micro y pequefias empresas ur-
banas como a la agricultura familiar campesina.

Los pilares de la estrategia son el mantenimiento de la estabilidad ma-
croeconémica, el desarrollo de un sistema financiero sélido y seguro, la
transformacion de las empresas publicas, la modernizacién de la Adminis-
tracién Publica, la reforma agraria integral con reactivacién de la agricul-
tura familiar, el desarrollo de la infraestructura econémica y social del pafs,
el fortalecimiento de la competitividad, la generacién de empleo y la lucha
contra la pobreza.

Para aumentar la consistencia de las politicas macroeconémicas se pro-
pone, entre otras iniciativas, alcanzar acuerdos con el Congreso Nacio-
nal para regionalizar algunos gastos sociales, evitar modificaciones de las
propuestas de gastos salariales realizadas por el Poder Ejecutivo, evitar
la aprobacién de gastos sin la correspondiente dotacién de los recursos
necesarios para su financiamiento, y agilizar la aprobacién de préstamos
y donaciones.
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Avances y resultados del PEES en el primer semestre de 2010

En el presente afio se establecieron prioridades con el fin de llevar ade-
lante medidas concretas que generen un alto impacto en la consecucién
de los objetivos. En este sentido, el Equipo Econémico Nacional (EEN)
priorizé los siguientes componentes del Plan Estratégico:

a. Politicas macroeconémicas previsibles y un sistema financiero sélido.
b. Modernizacién de la Administracién Pablica y Empresas estatales.
c. Fortalecer la competitividad y el clima de negocios.

d. Impulsar la infraestructura econémica.

e. Generar empleo para luchar contra la pobreza.

Al cierre del primer y del segundo trimestres de 2010 fueron presenta-
dos al EEN los informes de avances de las acciones y medidas, y del cum-
plimiento de las metas, de la Planificacién Estratégica Institucional del
PEES 2008/2018, de acuerdo a las prioridades establecidas por el EEN.

Uno de los principales avances fue el incremento importante de la re-
caudacién impositiva mediante el esfuerzo realizado para combatir la in-
formalidad y la evasién. Con el objetivo de mantener el balance fiscal y el
control del nivel de endeudamiento, los equipos técnicos del Ministerio
de Hacienda y del IFondo Monetario Internacional (FFMI) establecieron
un plan de trabajo para la elaboracién del Marco Macro-Fiscal de la pro-
gramacién multianual fiscal y financiera. Las Instituciones Financieras
Publicas (Banco Nacional de Fomento, Agencia Financiera de Desarrollo,
Crédito Agricola de Habilitacién y Fondo Ganadero) otorgaron nuevos
créditos por US$ 140,2 millones en el primer semestre del afio. La Comi-
sién Nacional de Valores (CNV) completé el marco legal para las opera-
ciones electrénicas, que permitira a las Instituciones Emisoras de Titulos
Publicos utilizar el mercado de valores como fuente de financiamiento al-
ternativa. La Ley 8.974 del 22 de abril de 2010 faculta al Poder Ejecutivo
a fortalecer el patrimonio del Banco Central del Paraguay (BCP) mediante
bonos del Tesoro Nacional. En este periodo también se inicié el proceso de
modernizacién y reforma del Sistema de Pagos.

El Consejo de Empresas Publicas (CEP) elaboré un proyecto de ley
del nuevo Marco Institucional de Supervisién de Empresas Publicas y el
Ministerio de Hacienda inicié los trdmites necesarios para la puesta en
marcha del Sistema de Inversién Publica (SNIP). Varios ministerios co-
menzaron la capacitacién para la implementacién del Modelo Estdndar de
Control Interno del Paraguay (MECIP), mientras que la Direccién Nacio-
nal de Contrataciones Publicas (DNCP) contraté especialistas internacio-
nales para que disefien un Sistema de Gestién de Contratos.

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) finalizé la elaboracién del
anteproyecto de Ley de Desarrollo Industrial y se encuentra consensuan-
do un anteproyecto de Ley de Defensa a la Competencia. Para el fortaleci-
miento de las MPYMES, en el marco del proyecto de Incubadora de Em-
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“Entre los cinco paises
de América Latina y

el Caribe con tasas de
crecimiento mayores

al 6% para el 2010,
segun la CEPAL, aparece
nuestro pais con un
crecimiento estimado
del 7% colocdndose en
tercer lugar después de
Brasil (7,6%) y Uruguay
(7%).” (29/07/2010

— Palabras del Presidente de
la Republica, Fernando Lugo
Méndez, en la celebracion del

Dia del Empresario en la Expo
2010.)
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presas, el MIC impartié 800 cursos de capacitacién en las dreas de gestién
empresarial, gestién de produccién y gestién de comercializacién, y realizé
2038 diagnésticos y proyectos de desarrollo empresarial o de asociacién.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) creé los programas
de Fomento para el Desarrollo de la Competitividad de Productos Agri-
colas y de Apoyo a la Produccién y Comercializacién de Hortalizas del
Paraguay 2010-2014-.

Durante el primer semestre de 2010 se destinaron G 696 mil millo-
nes a la inversién fisica, monto superior en 21% al registrado en el mis-
mo periodo del 2009. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) construyé 70 kilémetros de rutas pavimentadas, 125 kilémetros
de caminos mejorados y 52 metros lineales de puentes de hormigén arma-
do. Fue firmado un acuerdo de cooperacién financiera con el Gobierno de
Japoén para el financiamiento del “Proyecto de Caminos Rurales” (US$ 53
millones), que tiene el objetivo de mejorar la accesibilidad a la red nacional
pavimentada de las comunidades rurales més pobres y marginadas.

Para dar cumplimiento al objetivo priorizado de generar empleo para
luchar contra la pobreza, el MAG brind¢6 asistencia técnica y extensién
rural a 85.278 productores, implementé programas de investigacién y de-
sarrollo de tecnologia para 16 rubros agricolas y trabaja en el disefio del
Programa Nacional de Produccién de Alimentos. Con el objetivo de brin-
dar apoyo integral a la agricultura familiar en zonas prioritarias, puso en
marcha el Programa Nacional de Fomento Pecuario.

La ejecucion del gasto social durante el primer semestre del 2010 se in-
crementé en 15% con relacién a la primera mitad de 2009, elevindose a G
3,562 billones. La cobertura de la red de proteccién social con programa de
transferencias monetarias con corresponsabilidades se extendi6 a 112.700
familias (Tekopora, Nopytyvo y Propais), en tanto que 28.691 familias reciben
beneficios del programa de inversiones sociales.

El MOPC gener6 217 puestos de trabajo directos mediante la contra-
tacién de microempresas para el mantenimiento rutinario de las dreas de
influencia de las rutas. E1 Consejo Nacional de la Vivienda (hoy SENA-
VITAT) construy6 252 viviendas en los departamentos de Boquerén y
Presidente Hayes para promover el arraigo territorial y cultural de los
pueblos indigenas, y 348 viviendas en Central y Paraguari en el marco del
Programa de Viviendas Econémicas y de Clase Media. Al cierre del primer
semestre del afo, en la AFD se aprobaron operaciones de crédito para la
vivienda por un monto superior a los US$ 18 millones, frente a los US$
5 millones aprobados en el mismo periodo del afno anterior. Esto significa
que hubo un aumento de 261% de aprobacién de operaciones para la cons-
truccién de viviendas.
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Equipo Econémico Nacional

En este periodo, el Equipo Econémico Nacional trabajé bajo la coordi-
nacién del Ministro de Hacienda en la definicién de las politicas y acciones
prioritarias del PEES 2008/2013 con las siguientes orientaciones:

* Estabilidad macroeconémica y sistema financiero sélido con pro-
gramas de crédito orientados al sector productivo con énfasis en la
MPYMES y la agricultura familiar campesina.

* Promocién de mayor productividad y competitividad de la economia
paraguaya a través de programas de infraestructura, calificacién y
entrenamiento de la mano de obra, mejora en la gestién publica y de
las empresas publicas.

* Acomparfiamiento a la politica social para disminuir la brecha de la
desigualdad tanto de acceso a los recursos como en la distribucién
de ingresos y oportunidades, a través de la reforma agraria, priori-
zacién del gasto social y mayor equidad tributaria.

* Fortalecimiento de la capacidad de analisis de la politica sectorial
para detectar los subsidios encubiertos y alinearlos con los objetivos
estratégicos.

En ese sentido, el Equipo Econémico Nacional respaldé en forma cate-
goérica y explicita el esfuerzo realizado por el Ministerio de Hacienda para
mantener en vigencia el Impuesto a la Renta Personal (IRP), frente a las
iniciativas legislativas para suspender y postergar de nuevo su aplicacién.

El 4 de marzo de 2010 el Equipo Econémico divulgé un pronuncia-
miento en el que afirma que la implementacién del Impuesto a la Renta
Personal es un deber de la democracia, una exigencia de la justicia y la
disciplina tributaria que no admite postergaciones. “Cualquiera que busque
postergar al IRP —o suprimirlo— se opone al logro de una economia mds prospera,
una sociedad mds justa y una cultura mds responsable”, remarcé en esa opor-
tunidad.

El 27 de abril de 2010, cuando el Centro de Importadores del Paraguay
(CIP) anuncié que retiraba su apoyo al IRP en visperas del tratamiento
del proyecto de ley de postergacién en la Cadmara de Senadores, con el
insélito pretexto de que el momento politico y econémico que vive el pais
no es adecuado para la implementacién del impuesto, el Equipo Econémi-
co volvié a pronunciarse para instar a los diferentes sectores politicos a
“respaldar con su voto en el Senado la puesta en vigencia del IRP con declaracion
Jurada de bienes, y a manifestar su posicion sin ambigiiedades en los medios de
comunicacion para que la opinion piblica sepa quiénes estdn verdaderamente a

Javor de su implementacion completa”.

Posteriormente, el 29 de abril de 2010, luego de que la Camara de Se-
nadores aprobé un proyecto de ley que suspende hasta el 1 de enero de
2013 la entrada en vigencia del IRP, el Equipo Econémico condené enér-
gicamente la conducta poco coherente de algunos legisladores, al tiempo
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de poner en evidencia que “no hubo un compromiso real y efectivo para la im-
plantacion de este impuesto que constituye una herramienta indispensable para
combatir la evasion, el contrabando, la mafia, y la ilegalidad de varias fortunas
que se prevalecen bajo el amparo de testaferros y padrinos politicos”.

En el mismo pronunciamiento el Equipo Econémico Nacional se com-
prometié a seguir promoviendo la implementacién del IRP y a tomar todas
las acciones que sean necesarias para lograr que la clase politica asuma su
responsabilidad en la construccién de la justicia.

El Equipo Econémico se reunié con integrantes de la misién del Fondo
Monetario Internacional (FMI) que vino a evaluar la situacién y el desempe-
o de la economia paraguaya en septiembre de 2009 y abril de 2010. En esta
tltima oportunidad la misién del FMI destac6 en un comunicado de prensa
que durante discusiones con el sector empresarial, bancario, la comunidad de
donantes y las autoridades del Gobierno, pudo constatar que “la credibilidad
del equipo econémico del Gobierno se afianzé significativamente en 2009,
reflejando el exitoso mantenimiento de la estabilidad macroeconémica”; y
que ello “fue el resultado de la excelente gestion de los desatios presentados
por la sequia severa y la crisis financiera internacional”.

Por otro lado, el EEN también se reunio con representantes en nuestro
pais del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
tratar acerca de las transformaciones de la funcién publica en el Paraguay;
y con la Cdmara de Comercio Paraguayo-Americano para una presentacion
del Plan Estratégico Econémico y Social 2008/2013 a sus miembros.

Consejo de Empresas Publicas

El Consejo de Empresas Publicas (CEP) fue creado y organizado por
Decreto N° 163 del 25 de agosto de 2008 con el objeto de conducir, coor-
dinar y ejecutar los planes, programas y estrategias de la modernizacién y
supervisién de las empresas publicas y sociedades del Estado prestadoras
de servicios publicos. Este Consejo estd presidido por el Ministro de Ha-
cienda y sus demds integrantes son el Ministro de Obras Publicas y Comu-
nicaciones, el Ministro de Industria y Comercio y el Procurador General
de la Republica.

La Unidad de Monitoreo de las Empresas Publicas (UMEP) es el orga-
nismo técnico del Consejo de Empresas Piblicas y funciona en la estructu-
ra de la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracién del Ministerio
de Hacienda.

En octubre de 2009 el Consejo de Empresas Publicas suscribié con la
Compafifa Paraguaya de Comunicaciones (COPACO), la Industria Nacio-
nal de Cemento (INC), Petréleos Paraguayos (PETROPAR) y la Empresa
de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) un Contrato de Gestién por
Resultados con el objetivo de establecer un mecanismo objetivo, eficaz y
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transparente para mejorar el desempefio de dichas empresas del Estado, en
linea con los objetivos del Plan Estratégico Econémico y Social — PEES
2008/2013. Se encuentran en proceso de elaboracién los contratos del
mismo tenor que seran suscritos con la Administraciéon Nacional de Na-
vegacién y Puertos (ANNP), la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE) y la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC). Ade-
més, se encuentran en ejecucién Contratos de Auditorfas Integrales para
ESSAP y Carias Paraguayas (CAPASA), que contemplan la valuacién de
los activos y pasivos.

De esa manera, para cada una de las cuatro empresas publicas citadas
se establecieron sistemas de metas de gestién multianual que permitan
mejorar la calidad de sus servicios a los clientes, su situacién patrimonial,
administracién y organizacién. La vigencia de los contratos tiene una du-
racion de tres anos, desde el 1 de octubre de 2009 hasta el 31 de diciembre
de 2012.

El Contrato contiene matrices de metas cuantitativas (indices financie-
ros y técnicos) y cualitativas (acciones concretas de gestién) que pueden
ser ajustadas anualmente y son sometidas a calificaciones tanto trimestra-
les como anuales. También contempla la posibilidad de nuevas auditorias
integrales y la interconexién de la base de datos de la UMEP con las de las
empresas publicas para una mayor transparencia en la provisién de datos.

El Consejo se propone los objetivos de 1) impulsar un gerenciamiento
moderno basado en planes estratégicos y criterios empresariales; ii) apor-
tar transparencia a la gestién de las empresas; iii) utilizar eficientemente
los recursos; iv) permitir la correccién del rumbo de cada empresa anti-
cipadamente; v) considerar a los usuarios como eje central de la gestién
estatal; y, vi) mantener informada a la ciudadania acerca de la gestiéon de
las empresas publicas.

El CEP llevé a cabo la segunda evaluacién de los Contratos de Gestién
por Resultados con ESSAP, INC, PETROPAR y COPACO, correspondien-
te al primer trimestre de 2010 (la primera fue al cierre del cuarto trimestre
de 2009), con indicadores que se van calibrando a medida que se perfeccio-
na el conocimiento sobre la empresa. Los resultados son auspiciosos por-
que muestran los avances en el corto periodo de vigencia de los contratos,
aunque también evidencian los problemas estructurales heredados, tanto
operativos como legales, que soportan las empresas. I2sa informacién per-
mite determinar los ajustes que deben llevarse a cabo en el corto, mediano
y largo plazo.

La INC logré sostener los niveles de entregas de cemento del tltimo
trimestre del afio 2009, manteniendo la calidad del producto, a pesar de los
problemas de suministro de insumos bésicos. Ademds, inicié el proceso li-
citatorio para la sustitucién del sistema de combustién primario del Horno
III de la fébrica de Vallem (fuel oil), que demandara una inversién de US$
35 millones a ser financiada con recursos propios, lo que redundard en una
reduccién importante del costo de produccién.
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La situacién financiera de PETROPAR registré un resultado positivo
en US$ 6 millones al cierre del primer trimestre del 2010, lo que indica
que su situacién patrimonial sigue en franca mejorfa, quedando pendiente
la definicién del pago de las deudas vencidas con Petréleos de Venezuela

(PDVSA).

La COPACO exhibié una situacién compleja como consecuencia de su
adaptacién a la creciente competencia, debido en gran medida a restric-
ciones estructurales, comerciales y legales. La ESSAP inicié las inversio-
nes con recursos propios para la ampliacién de la planta de Vinas Cue, la
compra e instalacién de micro medidores y la implementacién de un nuevo
sistema integrado de gestién.

Unidad de Monitoreo de las Empresas Publicas (UMEP)

Con base en los lineamientos elaborados por la UMEP y apoyo del Ban-
co Mundial, se firmaron Contratos de Auditorfa Externa de los ejercicios
2009 y 2010 de todas las empresas publicas. Como organismo técnico del
CEP, la UMEP se abocé a la preparacién de las consultorfas para la elabo-
racion del Plan Estratégico de la INC y de PETROPAR, respectivamente,
de una Politica de Precios de combustible para PETROPAR y de un estu-
dio de viabilidad técnica y financiera de la INC.

La UMEP participé en el disefio del Plan de Recuperacién de CAPASA,
con la elaboracién de un Flujo de Caja para el corto, mediano y largo plazo,

y trabajé en la confeccién de los términos de referencia para los Planes de
Negocio de CAPASA y PETROPAR.

Asimismo, apoy6 la constituciéon de la Comisién Técnica Interinstitu-
cional para la elaboracién de un plan de accién de saneamiento, concilia-
cién, consolidaciéon y pago o cancelacién de las deudas acumuladas de
Entidades del Estado por servicios basicos y/o bienes prestados por las
empresas publicas.

La UMEP trabajé también en los siguientes temas:

* Relevamiento sobre el grado de informatizacién de las empresas publi-
cas y de la interconexién a la Red Metropolitana del Sector Publico, con
alimentacién automatica de datos de las Bases de Datos de las empresas
publicas al Tablero de Control.

* Participacién en la elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién en lo referente al control presupuestario de las
empresas publicas con participacién accionaria del Estado (Sociedades
Anénimas), previéndose que en 2010 las mismas informen sobre sus
ejecuciones presupuestarias a la UMEP.

* Adaptacion del disefio organizacional del Consejo de Empresas Publi-

cas elaborado por el experto Eduardo Saavedra al manual de funciones
de la UMEP.
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» Confeccién de una base de datos financieros y contables de las empresas
publicas a partir del afio 2000, como linea de base y de respaldo para los
trabajos de monitoreo de las mismas.

* Presentacién de resultados del monitoreo de los dos primeros trimestres
de vigencia del Contrato de Gestién por Resultados de las empresas PE-
TROPAR, INC, ESSAP y COPACO ante el Presidente de la Republica,
con participacion de los presidentes de los entes y miembros del CEP.

Mesa de Coordinacion de Instituciones Financieras Publicas

El Ministerio de Hacienda constituyé la Mesa de Coordinacién del
Sistema de Instituciones Financieras Publicas, compuesta por la Agencia
Financiera de Desarrollo, el Banco Nacional de Fomento, el Crédito Agri-
cola de Habilitacién, el Fondo Ganadero y la Secretarfa Nacional de la
Vivienda y el Hébitat (ex Consejo Nacional de la Vivienda). El objetivo de
esta instancia es que las instituciones financieras putblicas, a través de la
coordinacién de sus actividades, tengan un mayor impacto en el financia-
miento y bancarizacién de las micro, pequefias y medianas empresas y la
agricultura familiar. Por otro lado, consolidar los programas de financia-
cién de la vivienda.

En el 2009 el Sistema de Instituciones Financieras Publicas ha apro-
bado créditos por US$ 211,5 millones, mientras que para el afio 2010 se
tiene previsto un total de US$ 247,6 millones. Al mes de junio de 2010 el
Sistema de Instituciones Financieras Publicas ya ha desembolsado un total
de US$ 140 millones, lo que representa un 56,6% de ejecucién (Cuadro 6).

Cuadro 6: PRESTAMOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS (en millones de US$)

INSTITUCION FINANCIERA DESEMBOLSADO 2009 PROYECTADO 2010
Agencia Financiera de Desarrollo 41,1 46,0

Banco Nacional de Fomento 144,8 1724
Crédito Agricola de Habilitacion 171 154

Fondo Ganadero 8,5 13,8

TOTAL 211,5 247,6

Esfuerzos para mantener la vigencia del Impuesto
a la Renta Personal
El Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal o Impuesto a

la Renta Personal (IRP) es una pieza clave de la reforma tributaria aproba-
da por la Ley 2.421 del 11 de junio de 2004, que debfa entrar en vigencia
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el 1 de enero de 2006. Sin embargo, con diferentes pretextos, el Congreso
Nacional postergé reiteradas veces su puesta en vigor. Primero hasta el 1
de enero de 2007 por la Ley 2.932 del 28 de julio de 2006 y luego hasta el
1 de enero de 2009 por la Ley 3.007 del 25 de octubre de 2007.

En 2009, con la excusa de la crisis financiera internacional, el Congreso
sanciond otra ley que postergé la entrada en vigencia del IRP hasta el 1 de
enero de 2010 y en éste afo fue presentado un proyecto de ley que pretendia
postergarlo una vez mas o, inclusive, suprimirlo. Algunos sectores politi-
cos estaban asumiendo posiciones contrarias al IRP obedeciendo intereses
politicos meramente coyunturales. Los gremios empresariales declaraban
estar de acuerdo con la aplicacion del IRP, pero se resistfan tenazmente a
aceptar la declaracién jurada de patrimonio gravado.

Frente a esta nueva amenaza de dejar inconclusa la reforma tributaria,
el Ministerio de Hacienda desarrollé una intensa campafia de comunicacién
para explicar a la opinién publica la imperativa e impostergable necesidad
de este impuesto; de didlogo y negociaciones con los sectores empresariales
para alcanzar acuerdos fundamentales; y de contactos con legisladores de
diferentes bancadas para buscar el consenso para el rechazo del proyecto
de ley de nueva postergacién del IRP.

Es asf como se ha logrado un amplio consenso social reflejado en los
medios de comunicacién en torno a las abrumadoras razones para no se-
guir postergando el IRP porque i) es un imperativo de justicia tributaria,
para que los que tiene méds paguen mds impuestos; ii) es la pieza clave que
todavia hace falta para completar la reforma tributaria de la Ley 2.421 de
2004; y, iii) es el instrumento indispensable para cerrar el circulo de con-
trol impositivo y aumentar las recaudaciones sin elevar los impuestos. En
todas y cada una de las reuniones con los diversos sectores interesados, y
con los representantes de las agencias de cooperacién internacional, se ha
trasmitido con claridad la idea de que por qué es necesaria la vigencia del
Impuesto a la Renta Personal:

* Incrementa la formalizacién. Lo que mejorara la recaudacién del
IVA, del Impuesto a la Renta de las Empresas y de los demds tri-
butos, y posibilitard entonces la generacién de ingresos tributarios
adicionales para satisfacer la necesidad de mayor gasto social y mas
. inversién en infraestructura.
Organismos Cooperantes
apoyan vigencia del * Reduce lailegalidad. Pues, la ausencia del IRP favorece al que tiene
Impuesto a la Renta Personal.

(16/03/2010) més medios para eludir y evadir controles.

* Mejora la equidad impositiva. Permitiendo que el que gana mads
pague mas, hara que se vuelva mas justa la distribucién de la carga
tributaria entre los contribuyentes.

* Fomenta la transparencia. Lo que contribuiré a disminuir la infor-
malidad de los grandes evasores.

La comunicacién desarrollada por el Ministerio de Hacienda consigui6

también aclarar perfectamente el cardcter imprescindible de la declaracion
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jurada de bienes porque constituye el instrumento que permite detectar
ingresos “en negro” que generalmente provienen de actividades ilicitas.
Por tanto el IRP con declaracién patrimonial es la mejor herramienta para
combatir la corrupcién, el contrabando, el lavado de dinero, la piraterfa y
el tréfico de armas y de drogas, pues el IRP sin declaracién jurada permi-
tirfa que continte la acumulacién de fortunas personales originadas en la

ilegalidad.

En oportunidad de visitar el pafs para brindar una conferencia sobre
la evolucién y las perspectivas del Impuesto a la Renta, el renombrado
experto internacional en temas tributarios, Alberto Barreix, aport6 las si-
guientes conclusiones sobre el caso del Paraguay:

* El Impuesto a la Renta Personal es un componente de un sistema,
del sistema de imposicién a la renta que sin él es incompleto e in-
eficaz.

* El Impuesto a la Renta es el pilar fundamental de un sistema tribu-
tario moderno y el tributo que recauda, y ha recaudado, mas en la
historia de la humanidad.

* ElIRP propuesto es moderno y realmente moderado, probablemen-
te el que mas favorece al contribuyente en toda la regién.

* Un buen sistema de Impuesto a la Renta es necesario para ir avan-
zando “pari passu” en un mayor y mejor gasto ptblico en infraestruc-
tura fisica y financiera para poder competir en el mercado global.

La misién del Fondo Monetario que visit6 el pafs en abril de 2010 re-
marcé también en un comunicado de prensa que “si se aprobara el Impues-
to a la Renta Personal, con declaracién jurada, esto resultarfa en un mejo-
ramiento de las recaudaciones, de la formalizacién y de la administracién
tributaria”.

Didlogo con politicos y empresarios

La lucha del Ministerio de Hacienda por mantener en vigencia el IRP
fue oficial y publicamente respaldada por el Consejo de Ministros del pre-
sidente Fernando Lugo, que en fecha 8 de marzo se pronuncié en los si-
guientes términos:

“La implementacion del Impuesto a la Renta Personal (IRP) constituye
una deuda pendiente de la democracia paraguaya, una exigencia necesaria
para el logro de la justicia y la disciplina tributaria que no admite mds
postergaciones.

A pesar de los acuerdos logrados, este impuesto ya ha sido postergado en
tres ocastones desde la vigencia de la reforma tributaria de la Ley 2.421 de
2004. Las razones esgrimidas para estas postergaciones no son sostenibles.
La aplicacion inmediata de este impuesto constituye un paso gravitante
para contribuir con la formalizacién de la economia, reclamada por la
ctudadania.
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“El Impuesto a la Renta Personal estd vigente en todo el continente ameri-
cano, menos en Paraguay. Es fundamental para la modernizacion econd-
mica del pais y para el desarrollo de la equidad y de la democracia.

“En primer lugar favorece la formalidad y la transparencia, permite hacer
mds visibles las actividades econdmicas y reductr los niveles de evasion fis-
cal. ELIRP rectificard las condiciones inadecuadas del mercado que hoy no
benefician a las empresas formales, sino a las evasoras.

“En segundo lugar, generard mayor disciplina tributaria. La vigencia del
IRP incluird en el sistema tributario a los que hoy no pagan impuestos
cuando pueden 'y deberian hacerlo. La ausencia del IRP favorece la evasion
de aquellos que se protegen en el chantaje y el soborno.

“En tercer lugar, fomenta la equidad impositiva: El IRP contribuird a
reducir la gran inequidad tributaria, st bien la tasa del IRP es la mds baja
de la region. Pagardn mds los que mds tienen, pagardn menos los que tienen
menos y no pagardn quienes tienen ingresos mds modestos.

“Por estos motivos mencionados, los ministros del Poder Ejecutivo, entien-
den que la biisqueda de postergar al IRP —o suprimirlo— se opone al logro
de una economia mds prospera, a una sociedad mds justa y al desarrollo de
una cultura social y politicamente mds responsable y mds integra.”

Mediante cartas dirigidas personalmente a cada uno de los presidentes o
lideres de los partidos politicos con representacion parlamentaria, el minis-
tro le pidi6 el voto a_favor del Impuesto a la Renta Personal en la Cdmara
de Senadores.

Las autoridades del Ministerio de Hacienda mantuvieron varias reunio-
nes de trabajo con los dirigentes del sector empresarial, a quienes recordé
el Acuerdo para fomentar la_formalidad, la competitividad, la equidad y la res-
ponsabilidad fiscal”, suscrito por los gremios empresariales y el Gobierno
Nacional el 12 de noviembre de 2003, por el que el Estado asumié el sacrifi-
cio fiscal de reducir del 30% al 10% el Impuesto a la Renta de las Empresas
y, en contrapartida, el empresariado apoy6 la creacién del Impuesto a la
Renta Personal del 10%, sefialandoles que la segunda parte del acuerdo no
fue cumplido aun.

Conferencia Internacional .. . .
sobre Fiscalidad, Inclusion Las negociaciones con los empresarios condujeron finalmente a un

Social y EstructuraImpositiva acuerdo por el que la Federacién de la Produccién, la Industria y el Co-
de la Region. (11/08/2010)

mercio (Feprinco) se comprometié a apoyar e impulsar en el Congreso la
vigencia del IRP, y la Subsecretarfa de Estado de Tributacién hizo la con-
cesién de que los contribuyentes tuvieran la opcién de presentar sus decla-
raciones de bienes por escribanfa, ademds de la inclusién de una cldusula
sobre la prejudicialidad de los hechos punibles emergentes de la aplicacién
de las normas del IRP.

Opinion publica favorable

La camparia del Ministerio de Hacienda generé una corriente de opi-
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nién de apoyo y defensa del Impuesto a la Renta Personal, con amplia reso-
nancia en los medios masivos de comunicacién social. Hubo una profusién
de declaraciones y articulos que aprobaban univocamente la imperiosa ne-
cesidad del IRP con declaracién jurada de bienes. Algunos ejemplos de esa
opinién publica favorable fueron los siguientes:

“Otra urgencia afin al desarrollo sustentable del pueblo es la impostergable
sancion parlamentaria de la aplicacion de la Ley del Impuesto a la Ren-
ta Personal (IRP). Su cumplimiento en conciencia social y justicia (cfr.
Deuteronomio 15,1-11), traerd beneficios no sélo organizativos de todo el
sistema econdmico administrativo del pais, sino que también, contribuird a
la_formalizacion de la economia, a eliminar la corrupcion administrativa
y potenciard los recursos econémicos para beneficio de toda la poblacion na-
ctonal. Es justo que el que tiene mds, tribute mds.” Conferencia Episcopal
Paraguaya (12/03/2010).

“Cualquiera sea la forma o el método de que se trate: ante el fisco, un escri-
bano piiblico o ante el mismisimo Vaticano, a lo que realmente le temen los
ladrones del pais, ricos o pobres, es a la declaracion jurada de bienes anual
que DEBE incluir la ley del Impuesto a la Renta Personal (IRP).” Abc
Color, nota editorial (10/03/2010 pdg. 14,).

“Una mayor equidad social y una justicia tributaria son impostergables
para el Paraguay de hoy. Una nueva traba para la implementacion del IRP
evidenciaria el fracaso de una sociedad que no puede llegar a consensos en
la bisqueda del bien comin.” Ultima Hora, nota editorial (09/08/2010
pdg. 20).

“La implementacion del IRP es una necesidad urgente. De hecho que a
nadie le gusta pagar impuestos, pero cualquier economia social de mercado
y cualquier régimen democrdtico que apunta a la justicia social sabe que
aquellos que tienen mds deben aportar mds y responsabilizarse para traer
mds equidad a la sociedad.” Irnst Bergen, ex ministro de Hacienda (La
Nacién 26/03/2010 pdg. 11).

“Las modificaciones del IRP que se proponen desde el empresariado dardn
mayor seguridad a los contribuyentes, por lo que no hay excusas para que el
Parlamento apruebe una nueva postergacion.” César Barreto, ex ministro
de Hactenda (Abc 26/03/2010 pdg. 17).

“Sin ninguna duda, la piedra mds grande que existe en el camino de la
aprobacion del Impuesto a la Renta Personal (IRP) es la declaracion ju-
rada de bienes. s logico que ast sea, porque alli es donde van a saltar los
grandes corruptos de este pais a la luz piiblica, ya que ella dictard la pena
capital a una historica figura criolla detrds de la cual se han escondido
durante décadas todos los que, de una manera u otra, se enriquecteron ilici-
tamente: el testaferro.” Abc Color, nota editorial (22/03/2010 pdg. 16).

“Los impuestos a la renta tienen que disefiarse de forma integrar. Uno
puede pensar que en Paraguay lo que tiene su impuesto a la renta es que
liene un gran agujero, porque lienen la parte empresarial, pero no tiene
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la parte personal.” Santiago Levy, vicepresidente del BID (Ultima Hora
28/03/2010 pdg. 30).

“Es imprescindible aumentar la actual presion tributaria para financiar
mds educacion y mejor salud. Ho hay otra forma. La comoda postura ‘tova
mokoi” de muchos congresistas de, por un lado, criticar duramente al Go-
bierno de turno por la falta de buena educacion y salud, v, por el otro,
de oponerse feroxmente a la introduccion del IRP, demuestran un nivel de
trresponsabilidad, cinismo y egoismo que es dificil de comprender.” Andrew
Nickson, catedrdtico de la Universidad de Birmingham, estudioso de la
realidad paraguaya (Abc Color 31/03/2010 pdg. 22).

“El Paraguay no debe desarrollarse solo a costa de los contribuyentes de
menores ingresos, ni tampoco solo de su sector informal. El IRP ayuda a
dejar atrds afios de informalidad, abre la puerta a una competitividad leal,
propia para enfrentar los desafios de los mercados globales de este época
de la globalizacion.” Melissa H. Birch, Ph. D. en Economia, directora
del Centro de Educacion e Investigacion de Negocios Internacionales de la
Universidad de Kansas (Abc Color 5/04/2010 pdg. 16).

“El IRP ampliard la base tributaria del pais, reducird las oportunidades
para la evasion, fortalecerd la capacidad del Estado para llevar a cabo sus
legitimas y necesarias funcionesy proporcionard un instrumento de justicia
distributiva que ha estado ausente en el Paraguay durante mucho tiempo.
(...) el fracaso de la implementacion de este impuesto implicard que el Pa-
raguay seguird por el sendero del bajo desarrollo en las proximas décadas.”
Donald G. Richards, profesor de Economia en la Indiana State University,
estudioso de la economia paraguaya (Abc Color 9/04/2010 pdg. 22).

“El IRP es clave para crear una economia mds eficaz y moderna. La de-
claracion jurada de bienes es fundamental para la formalizacion de la
economia; no solo descubre a los que buscan evadir el pago de impuestos,
stno también permite detectar ingresos ilegales de actrvidades ilicitas y asi
ayuda en la lucha contra la corrupcion, el contrabando, el lavado de di-
nero, el trdfico de armas y drogas.” Peter Lambert, profesor de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Bath, Reino Unido (Abc Color
18/04/2010 pdg. 16).

“La declaracion de bienes es un elemento necesario para que el impuesto
sobre las personas se aplique con justicia (entre dos personas de igual condi-
ctén econdmica, el impuesto debe ser igual). Es clave para que se termine el
circulo vicioso de la corrupcion que ha sufrido tanto el pais.” Albert Berry,
economista, Ph. D., profesor de la Universidad de Toronto, Canadd (Abc
Color 14/04/2010 pdg. 19).

“El IRP era una condicion esencial del disefio, ya que permitia cerrar el
circulo de informacion necesaria para terminar o reducir la evasion de im-
puestos relactonada con el comercio ilegal y la evasion. EI IRP es el eslabon
tndispensable para ayudar al cobro de los demds impuestos del régimen
tributario en Paraguay.” Ricardo Escobar Calderdn, ex director del Ser-
vicio de Impuestos Internos de Chile, profesor de Derecho Tributario de la
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Universidad de Chile (Ultima Hora 8/04/2010 pdg. 24,).

“S1 se elimina la declaracion patrimonial se mata el IRP y triunfa la in-
Jormalidad. Se trata de una herramienta que no solo permite una mayor
recaudacion al fisco, sino también se ha convertido para los diferentes Es-
tados en un eficaz instrumento de formalizacion de la economia 'y de lucha
contra el narcotrdfico, la evasion y el lavado de dinero.” Ultima Hora, nota
editorial (15/04/2010 pdg. 22).

“Se debe incluir la declaracion jurada de bienes en la ley del IRP. El IRP
tendrd una importancia fundamental en la modernizacion y la _forma-
lizacion de la economia paraguaya. Mds alld del valor intrinsecamente
tributario de este impuesto, la declaracion jurada de bienes que él debe in-
corporar imprescindiblemente es un arma esencial para luchar contra la
corrupcion, esa que obtiene dinero ilicitamente y desea continuar mante-
niéndolo oculto.” Abc Color, nota editorial (15/04/2010 pdg. 14,).

Resultado desfavorable

Finalmente la idea de la eliminacién del Impuesto a la Renta Personal
no prosperd, pero, cuando el proyecto legislativo fue tratado en el pleno de
la Céamara de Senadores, este cuerpo aprobé una redaccién que posterga
nada menos que hasta enero de 2013 el inicio de la aplicacién del IRP y
que, ademds, introduce distorsiones que deforman el régimen del Impuesto
a la Renta Personal.

A pesar del esfuerzo del Ministerio de Hacienda y del apoyo de la opi-
nién publica, las condiciones politicas de correlacion de fuerzas en la Ca-
mara de Diputados no hicieron posible revertir el resultado de la votacion
en la Camara de Senadores, lo que obliga a recurrir a la objecién de la ley
sancionada por el Congreso.

Logros en la negociacion del Arancel Externo Comun del
Mercosur

La decision CMC N° 10/10 sobre lineamientos para la implementa-
cién de la eliminacién del doble cobro del Arancel Externo Comtn (AEC),
aprobada el 2 de agosto de 2010 por el Consejo de Mercado Comtn (CMC)
del Mercosur, refleja importantes logros para el Paraguay en materia de
flexibilidades y de trato especial y diferenciado que pueden resumirse en:

* Desaduanamiento en Paraguay. Las mercaderfas en transito hacia
nuestro pafs seran desaduanizadas Gnicamente en las aduanas para-
guayas, en cuyo dmbito se liquidaran y cobraran los tributos, los que
seguirdn ingresando al Tesoro Nacional de la Republica del Para-
guay. Asi, las agencias dedicadas a los despachos aduaneros y otras
actividades conexas no se veran afectadas por el proceso de elimina-
ci6én del doble cobro del AEC.
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* Compensacion al Paraguay en la distribucién de la renta adua-
nera. Para la distribucién de las recaudaciones aduaneras de los so-
cios del Mercosur se establecera un mecanismo que debera tener en
cuenta la compensacién al Paraguay por su condicién de pafs sin li-
toral maritimo y su elevada dependencia de los tributos aduaneros.

* Administracion de las recaudaciones. Lo recaudado en concepto
de derecho aduanero a la importacién de bienes a ser consumidos en
nuestro pafs seguira ingresando al Tesoro Nacional.

¢ Excepciones al AEC. Se consiguié mantener el status quo de las lis-
tas de excepcién, lo que nos permitird seguir aplicando aranceles
aduaneros de importacién relativamente mas bajos que los vigentes
para el resto de los socios del Mercosur.

Las cruciales y exitosas negociaciones modificaron el escenario muy
desfavorable de la anterior Decision CMC N° 54/04, que acordaba la su-
presién de las listas de excepcién y de los regimenes especiales, la pérdida
de autonomia para el cobro y el manejo de nuestras recaudaciones aduane-
ras y un régimen de distribucién de la renta aduanera comtn que no men-
cionaba en forma explicita compensacién alguna para el Paraguay.




Gestion financiera
del Estado

Presupuesto General de la Nacion PGN 2010

La programacién del gasto puablico para el ejercicio fiscal del afo
2010 fue formulada considerando las prioridades senialadas por el PEES
2008/20183 y por el Plan de Reactivacion Econémica 2009/2010: Aumen-
to de la inversién publica para mejorar la competitividad econémica y el
bienestar social; combate a la pobreza extrema; mantenimiento del gasto
social, particularmente de los servicios de salud y educacién; apoyo a la
agricultura familiar, a la reforma agraria y a las MPYMES; construccién
de viviendas; y, sostenimiento del gasto en seguridad ciudadana, entre
otras. Una estrategia definida en el presupuesto fue la disminucién del
riesgo de la seguridad como resultado de la lucha contra la pobreza y de la
generacién de empleos.

El proyecto de PGN 2010 enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional contemplé varias innovaciones como la cobertura universal, por
primera vez, de ttiles escolares, educacién inicial y escolar basica, inclu-
yendo la provisién de 2,6 millones de textos y guifas para alumnos; créditos
presupuestarios para el almuerzo escolar del 100% de alumnos matricula-
dos en la educacién escolar bésica; fondo de becas para jévenes destacados
en situaciéon de pobreza; cobertura de salud primaria de 3,6 millones de
personas; asistencia nutricional a 83.900 nifos; y, cobertura de seguridad
con 21.923 policias.
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Reglamentacién del Presupuesto

El decreto reglamentario de la Ley 8.964 de Presupuesto General del
Nacién 2010 establecié mecanismos para mejorar la gestiéon de las entida-
des y, sobre todo, reducir procesos burocraticos innecesarios, asi como para
fortalecer los controles en la utilizacién de los fondos publicos:

* Creacién de una base de datos de los subsidios que otorga el Estado
y la rendicién de cuentas trimestrales.

* Obligacién de los municipios de presentar informes cuatrimestrales,
pero mas simplificados, para la transferencia de fondos.

* Unificacién de los criterios de seleccién de los beneficiarios de los
programas de lucha contra la pobreza, lo que permitird contar con
una mejor informacién y mayor transparencia para evaluar la cali-

dad y equidad del gasto publico.

* Incorporacién obligatoria de datos de personal contratado al Sistema
Integrado de Administracién de Recursos Humanos (SINARH).

Marco normativo para el Presupuesto Plurianual

Con el fin de ir avanzando en el proceso de introducir instrumentos
modernos de preparacién del Presupuesto con visién de mediano plazo, el
Ministerio de Hacienda, a través del Decreto del Poder Ejecutivo N° 3.323
del 2 noviembre de 2009, estableci6 el marco normativo, procedimientos y
entidades para el proceso de programacién, presentacién, estudio y apro-
bacién de los Anteproyectos y Presupuesto Plurianual referencial corres-
pondiente al periodo plurianual 2010 — 2012, afectando exclusivamente a
las siguientes Entidades:

* Ministerio de Hacienda (Servicio de la Deuda Publica y de Jubilacio-
nes y Pensiones)

* Ministerio de Educacién y Cultura
* Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
* Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

El Marco de Gasto de Mediano Plazo es el vinculo que se quiere es-
tablecer entre los planes y el presupuesto, y lo que busca es reflejar de la
mejor manera posible la relacién entre las prioridades del Gobierno y la
asignacién de recursos.

También el objetivo es el de obtener mayor predictibilidad presupuesta-
ria para los ministerios (predictibilidad de la politica y del financiamiento),
al proveer una visién de mediano plazo de los objetivos de politica y la dis-
ponibilidad de recursos, ayudando a que los ministerios de linea preparen
y planeen gastos a futuro y mejorando asf la eficiencia operativa.
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Plan Financiero para el equilibrio presupuestario

A los efectos de mantener el equilibrio presupuestario y resguardar el
cumplimiento del Plan de ejecucién del Presupuesto, se planteé para el ano
2010 un Plan Financiero con una minima diferencia, de solamente 2%, en
los gastos financiados con Fuente 10 (ingresos genuinos). Por otro lado, se
mantienen sin recortes todos los gastos financiados con Fuente 20 (Recur-
sos del Crédito Externo) y 30 (Recursos Institucionales).

Este esfuerzo que plantea el Tesoro responde, por un lado, a la necesi-
dad de que las entidades alcancen una ejecucién plena y sin demoras de sus
proyectos, sobre todo aquellos considerados de prioridad nacional, parti-
cularmente los del area social; y, por otro lado, mantener el estimulo fiscal
para la recuperacién econémica y la generacién de empleos.

Ademas, el Plan Financiero asegura el cumplimiento en un 100% de
los gastos prioritarios, conforme a la naturaleza de cada entidad. Es el re-
sultado de célculos y proyecciones de los ingresos y los montos aprobados
por la Ley 3.692 de Presupuesto General de la Nacién 2010. La diferencia
entre el presupuesto aprobado y el Plan Financiero 2010 es minima, de
solo G 258.000 millones.

Actualizacion de haberes de jubilados y herederos del sector
contributivo

Por Resolucién N° 11 del 20 de enero de 2010, el Ministerio de Hacien-
da fij6 en 1,9% la tasa de ajuste a la inflacién de los haberes abonados por la
Direccién General de Jubilaciones y Pensiones (sector contributivo). Esta
actualizacién automatica que todos los jubilados y herederos recibieron
el primer mes de 2010 esta establecida en la Ley 2.345/03 de Reforma y
Sostenibilidad de la Caja Fiscal.

Ingresos tributarios

A pesar de la fuerte retraccién de la actividad econémica, que significé
una caida del Producto Interno Bruto en -3,8%, la Administracién Tributa-
ria logré mantener el crecimiento de la recaudacién de impuestos en medio
de la crisis. Aunque no se alcanzaron las metas iniciales de recaudacién, que
habian sido calculadas antes de la eclosion de la crisis financiera internacio-

nal, y no obstante la declinacién de las recaudaciones aduaneras en -6,5%,
los ingresos tributarios totales, incluyendo las recaudaciones de la Direc-
cién Nacional de Aduanas, experimentaron un crecimiento de 7,8 segtin los
registros de la Subsecretaria de Estado de Tributacién. (Gréafico 10)

“El proceso de
crecimiento con
inclusién social,

que propone el
gobierno, requiere
que la economia sea
capaz de generar
empleos en aquellos
sectores que ofrecen
mayores posibilidades
para el desarrollo

de las capacidades
individuales; asi como
mayores oportunidades
para la reduccién

de las brechas de

la desigualdad y la
pobreza extrema rural.
En esta perspectiva,
adquiere especial
relieve el estimulo a la
Agricultura Familiary
también a las Micro y
Pequenas Empresas.”
(17/02/2010 - Palabras

del Ministro de Hacienda,
Dionisio Borda, en el 33°
Periodo de Sesiones del

Consejo de Gobernadores del
FIDA en Roma, Italia.)
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Grafico 10: Total de Ingresos Tributarios por afio, en millones de Guaranies
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Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos de la SET.

Considerando el periodo que cubre este informe, se observa que hubo
un aumento de 19% de la recaudacién total en Agosto 2009/Julio 2010
con relacion al perfodo Agosto 2008/ Julio 2009. El mayor crecimiento fue
registrado por la Direccién de Grandes Contribuyentes (20%) (Cuadro 7).

Cuadro 7: INGRESOS TRIBUTARIOS POR OFICINA RECAUDADORA

Millones de guaranies
OFICINAS RECAUDADORAS AGJ?Jf_Tg:::: A A(z(l)“s_-:-gzzglo: A % VAR.
Egre\tc;ik?unys:tzesral de Grandes 3.125.625 3.745.850 19,8
Direccién General de Recaudacion 1.165.240 1.372.503 17,8
Direccion Nacional de Aduanas 4.403.895 5.198.772 18,0
TOTAL 8.694.759 10.317.125 18,7

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos de la SET.

Por otro lado, los registros de la Subsecretarfa de Estado de Tributacién
muestran que, en los mismos términos de comparacion, la recaudacién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el tributo mds importante en la estruc-
tura de ingresos tributarios, registré un aumento de 26% (Cuadro 8).
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Cuadro 8: INGRESOS TRIBUTARIOS POR TIPO DE IMPUESTO

Millones de guaranies

AOTOTOIR | ASOSTOZOR |
Ala Renta 1.937.592 2.058.660 6,8
Imagro 22.809 30.453 33,5
Tributo Unico 703 739 5,1
Gravamen Aduanero 1.029.881 1.212.163 17,7
Al Valor Agregado (IVA) 4.257.193 5.343.669 25,5
Selectivo al Consumo Otros 356.046 478.733 34,5
Selectivo al Combustible 1.010.571 1.088.144 7,7
A los Actos y Documentos 430 276 35,8
Otros tributos' 79.534 104.288 171
TOTAL 8.694.760 10.317.125 18,7

1/ Incluye los Impuestos a la Renta al Pequefio Contribuyente, Renta Personal, Tributo Unico Maqui-
la, Patente Fiscal Automotores, Multas y Recargos, a los juegos de azar, y Arancel y Tasa Consular.

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos de la SET.

La cantidad de contribuyentes registrados se elevé en 2010 a 540.946
personas fisicas y juridicas, con més de 43.300 nuevos contribuyentes des-
de agosto de 2009.

Ejecucion del gasto publico

El gasto total de la Administracién Central experimenté un crecimiento
sin precedentes de 27,6% en el ejercicio 2009, en plena recesién econémica,
que contrasta con las tasas registradas en los afios anteriores: de 5% en
2008, 9% en 2007 y 14% en 2006. Crecimiento que ha reflejado claramente
la politica fiscal expansiva desarrollada por el Ministerio de Hacienda para
hacer frente a la crisis.

Particularmente extraordinario fue el aumento del gasto en Inversién
Fisica, en el orden de 91,8%, cuando los gastos en Servicios Personales
aumentaron solo 15,4%. Al gasto social, que crecié en 25,9% en términos
relativos, fueron destinados US$ 322 millones més que en el ejercicio ante-
rior. Se tiene asi que, de los US$ 590 millones mas de gasto de la Adminis-
tracién Central en 2009, excluyendo el servicio de la deuda publica, el 55%

tue orientado a los programas y servicios sociales (Cuadro 9).
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Cuadro 9: ADMINISTRACION CENTRAL - PRESUPUESTO EJECUTADO POR OBJETO DEL GASTO

Millones de guaranies, todas las fuentes

COD. OBJETOS DEL GASTO 2008 2009 % VAR.
100 Servicios Personales 5.335.966 6.157.863 15,4
200 Servicios No Personales 392.978 524.600 33,5
300 Bienes de Consumo e Insumos 445.020 723.190 62,5
400 Bienes de Cambio 91.760 18.591 -79,7
500 Inversién Fisica 755.466 1.448.820 91,8
600 Inversion Financiera 20.317 76.038 274,3
700 Servicio de la Deuda Publica 1.470.992 1.852.224 25,9
800 Transferencias 3.431.039 4.404.835 28,4
900 Otros Gastos 43.664 87.431 100,2

TOTAL 11.987.202 15.293.592 27,6

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos del SIAF.

Ejecucion del Presupuesto por objeto del gasto

En otros términos de comparacién, del perfodo Agosto 2009/ Julio 2010
con el periodo Agosto 2008/Julio 2009, se observa que el gasto total tuvo
un crecimiento de 27%. En la estructura del gasto por Grupo de Objeto del
Gasto se observa que la Inversién Fisica aumenté en 43%, mientras que el
componente de Servicios Personales se incrementé en solo 22%. Es desta-
cable, ademads, el sustancial incremento del gasto en Bienes de Consumo e
Insumos, en el orden de 50%, que incluye, por ejemplo, los medicamentos
e insumos hospitalarios (Cuadro 10).

Cuadro 10: ADMINISTRACION CENTRAL - PRESUPUESTO EJECUTADO POR OBJETO DEL GASTO

Millones de guaranies, todas las fuentes

COD. OBJETOS DEL GASTO DE; 15/3078//220%098 A DE3115/3078//22001009 A % VAR.
100 Servicios Personales 5.437.332 6.628.153 21,9
200 Servicios No Personales 408.768 557.338 36,3
300 Bienes de Consumo e Insumos 516.542 773.812 49,8
400 Bienes de Cambio 18.843 34.957 85,5
500 Inversion Fisica 1.002.870 1.432.262 42,8
600 Inversién Financiera 2.638 73.813 2.697,6
700 Servicio de la Deuda Publica 1.345.481 1.710.894 27,2
800 Transferencias 3.658.063 4.443.046 21,5
900 Otros Gastos 48.431 115.924 139,4

TOTAL 12.438.969 15.770.199 26,8

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos del SIAF.
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Ejecucion del Presupuesto por funcion del gasto

Cuando se realiza la comparacién desde la clasificacién del gasto por
funcién o finalidad se observa que el mayor incremento se registr6 en los
gastos destinados a la seguridad (31% mds que en el periodo anterior),
seguido por el gasto social (29% mas que en el periodo anterior) que cons-
tituyé el 52% del gasto total en el perfodo que va desde el 15 de agosto de
2009 al 31 de julio de 2010 (Cuadro 11).

Cuadro 11: ADMINISTRACION CENTRAL - PRESUPUESTO EJECUTADO POR FINALIDAD DEL GASTO

Millones de guaranies, todas las fuentes
. 9

CoD. FINALIDAD DEL GASTO I:)I53115/4)078//22000()98 A DE; 15/1)078//22001(2)9 A Vlf’ R.
100 Administracién Gubernamental 2.062.052 2.460.464 19,3
200 Servicios de Seguridad 1.383.632 1.812.993 31,0
300 Servicios Sociales 6.385.692 8.207.912 28,5
400 Servicios Econémicos 1.262.151 1.578.502 251
500 Servicio de la Deuda Publica 1.345.443 1.710.327 27,1

TOTAL 12.438.969 15.770.199 26,8

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos del SIAF.

Ejecucion del Presupuesto por entidad

La comparacién del gasto por entidad, del 15 de agosto de 2009 al 31 de
julio de 2010 y el mismo perfodo anterior, permite ver que las instituciones
del Poder Ejecutivo con mayores tasas de crecimiento fueron el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (56%), la Presidencia de la Republica, que in-
cluye a la Secretarfa de Accién Social, la Secretarfa de Emergencia Nacio-
nal y otras secretarfas nacionales (55,5%), el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (49%), el Ministerio de Justicia y Trabajo (43%) y el
Ministerio del Interior (42%) (Cuadro 12).
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Cuadro 12: ADMINISTRACION CENTRAL - PRESUPUESTO EJECUTADO POR ENTIDAD

Millones de guaranies, todas las fuentes
0
CRISUSIMEA. | DRLISTTOON. | %
PODER LEGISLATIVO 165.636 190.872 15,2
Congreso Nacional 40.691 41.114 1,0
Camara de Senadores 43,545 52.716 211
Cémara de Diputados 81.399 97.043 19,2
PODER EJECUTIVO 11.380.581 14.426.674 26,8
Presidencia de la Republica 461.909 718.436 55,5
Vice Presidencia de la Republica 5.248 6.316 20,4
Ministerio del Interior 746.625 1.058.190 41,7
Ministerio de Relaciones Exteriores 197.971 205.191 3,6
Ministerio de Defensa Nacional 559.760 643.860 15,0
Ministerio de Hacienda 3.920.457 4.715.025 20,3
Ministerio de Educacién y Cultura 2.825.947 3.350.954 18,6
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 1.174.598 1.747.843 48,8
Ministerio de Justicia y Trabajo 149.417 213.259 42,7
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 385.269 601.115 56,0
Ministerio de Industria y Comercio 54.689 50.918 -6,9
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 898.692 1.115.566 24,1
PODER JUDICIAL 845.924 1.095.624 29,5
Corte Suprema de Justicia 415.855 517.021 24,3
Justicia Electoral 204.025 314.362 54,1
Ministerio Publico 214.947 247.949 15,4
Consejo de la Magistratura 7.181 8.721 21,5
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados 3916 7.571 93,3
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 44.325 50.207 13,3
DEFENSORIA DEL PUEBLO 2.503 6.821 172,6
TOTAL 12.438.969 15.770.199 26,8

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos del SIAF.
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Resultado del Balance del Gobierno Central

No obstante el sustancial incremento del gasto publico en el orden de
27,6%, con un crecimiento de los ingresos tributarios limitado al 7,8%, el
Balance de la Administracién Central cerré el ejercicio fiscal del afio 2009
con un ligero superavit de 0,1% del PIB. Ello se debi6 al éxito del Ministerio
de Hacienda en obtener financiamiento extraordinario para sostener una po-
litica fiscal expansiva, anticiclica, en el periodo de recesién econémica, y a la
apropiada administracion de los recursos presupuestarios. (Grafico 11)

Aunque hubiese sido aceptable cierto déficit fiscal en un proceso rece-
sivo, la buena gestién de ingresos y gastos permitié mantener el equilibrio
de las finanzas publicas.

Grafico 11: Déficit o superdvit como porcentaje del PIB.
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Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete del Ministro con datos de la Direccion de Politi-
ca Fiscal de la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion.

Situacion de la Deuda Publica

La obtencién de préstamos para enfrentar la crisis financiera interna-
cional y los efectos de la prolongada sequia, no estuvo disociada de un
manejo prudente de la politica de endeudamiento del Estado.

Deuda Publica interna y externa

Al cierre del mes de julio de 2010, la Deuda publica presenta un in-
cremento del 7,2% en comparacién con saldo al 15 de agosto de 2009. La
Deuda Interna de la Tesorerfa es el componente que mas aumenté (29,7%)
como consecuencia del fuerte crecimiento de la Deuda Interna Bonificada
(86%), mientras que la Deuda Externa crecié solo 2,6% (Cuadro 13).
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Cuadro 13: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA

En millones de US$
DEUDA PUBLICA AL 15/08/2009 AL 31/07/2010 % VAR.
DEUDA EXTERNA 2.144,74 2.199,99 2,6%
Gobierno Central 1.805,00 1.858,24 2,9%
ANDE 170,63 174,61 2,3%
ESSAP S.A. 81,81 77,00 -5,9%
AFD 55,22 58,33 5,6%
COPACOS.A 25,69 25,80 0,4%
Fondo Ganadero 3,81 3,26 -14,4%
CAH 2,36 2,10 -11,0%
DNA 0,22 0,65 195,5%
DEUDA INTERNA DE LA TESORERIA 436,23 565,92 29,7%
Préstamos del BCP 28,40 27,5 -3,2%
Deuda garantizada por el Tesoro Nacional 0,01 0,01 0,0%
Canje de deuda por naturaleza (TFCA) 213 1,71 -19,7%
Deuda interna bonificada 379,93 510,92 34,5%
Deuda interna bonificada garantizada 25,75 25,78 0,1%
TOTAL 2.580,97 2.765,91 7,2%

Fuente: Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), cifras estadisticas y referenciales. Direccion General de Crédito y Deuda Publica
- Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera.

Deuda Externa por acreedores

El analisis de la Deuda Externa por grupo de acreedores muestra, en
el periodo analizado, un importante crecimiento del saldo de la deuda con
el Banco Mundial (BIRF), como consecuencia del préstamo obtenido como
parte del Plan de Reactivacién Econémica (US$ 100 millones). Los mayo-
res acreedores siguen siendo el Banco Interamericano de Desarrollo (45%
del total), el gobierno del Japén (20%), el gobierno de Taiwan (18%) y el
Banco Mundial (12%), en ese orden (Cuadro 14).
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Cuadro 14: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR ACREEDORES

En millones de US$
GRUPOS DE ACREEDORES AL 15/08/2009 AL 31/07/2010 % VAR.
ORGANISMOS MULTILATERALES 1.246,98 1.336,97 7,2%
BID 982,27 996,74 1,5%
BIRF 177,66 260,17 46,4%
FONPLATA 29,01 29,13 0,4%
CAF 26,87 21,08 -21,5%
AIF 15,12 13,96 -7,7%
OPEP 11,98 11,58 -3,3%
FIDA 4,06 4,31 6,2%
BILATERALES OFICIALES 897,77 863,02 -3,9%
Japon 407,89 449,16 10,1%
China 389,05 335,95 -13,6%
Alemania 36,09 27,6 -23,5%
Espafa 32,95 26,82 -18,6%
Brasil 25,27 18,05 -28,6%
Francia 6,10 5,06 -17,0%
Estados Unidos 0,42 0,38 -9,5%
TOTAL 2.144,74 2.199,99 2,6%

Fuente: Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), cifras estadisticas y referenciales. Direccion General de Crédito y Deuda Publi-
ca - Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.

Indicadores de la Deuda Externa

Al observar el comportamiento de la Deuda Publica Externa en los tl-
timos afios, y el saldo estimado al cierre del ejercicio fiscal del afio 2010, se
puede apreciar cémo se sigue manteniendo un bajo nivel de endeudamien-
to. En efecto, el saldo de la Deuda Externa a fines de 2009 fue del orden del
15% del Producto Interno Bruto y se espera que este coeficiente disminuya
a solo 14% a fines de 2010. El servicio de la deuda se mantiene también en
alrededor de US$ 330 millones por afo (Cuadro 15).
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Cuadro 15: INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

En millones de US$

VARIABLES 2006 2007 2008 2009 2010’
Saldo Deuda Publica Externa 2.213,9 2.198,3 2.227,0 2.230,0 2.1411
Desembolsos de Préstamos Externos 2 154,3 146,1 161,6 262,8 172,6
Servicio de la Deuda Publica Externa 304,8 319,8 325,0 332,1 337,7

Capital 210,5 219,9 2314 253,0 261,5

Intereses 93,8 99,3 92,7 77,7 74,0

Comisiones 0,6 0,6 0,9 1,4 2,2
PIB Nominal 3 9.288,9 11.798,1 16.874,4 14.528,0 15.267,0
Saldo Deuda Publica Externa / PIB 23,80% 18,60% 13,19% 15,34% 14,02%

1/ Estimaciones preliminares considerando el desembolso de préstamos suscritos y aprobados por Ley. 2/ Desembolsos estimados
sobre la base de 60 % de lo previsto desembolsar. 3/ 2010: estimado por la Direccion de Estudios Econdmicos.

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia e Integracién, Direccién de Politica de Endeudamiento.

El Tesoro Nacional se mantiene al dia en el pago de la deuda publica
y en ocasiones se adelanta a las fechas de vencimientos contractuales para
seguir elevando la favorable imagen del Paraguay en el sistema financiero
internacional y ante sus acreedores.

En el ejercicio fiscal del afio 2010, hasta fines de julio el Ministerio de
Hacienda pagé un total de US$ 206,3 millones de servicio de la deuda de
la Administracién Central, de los cuales US$ 157,2 millones corresponden
a la Deuda externa y los restantes US$ 49,1 millones a la deuda interna,
principalmente por Bonos de la Tesoreria General. Para el resto del afio
queda un saldo de US$ 198,7 millones de compromisos de la deuda publica
que seran honrados puntualmente por Ministerio de Hacienda.

Derechos humanos y responsabilidades del Estado

En el perfodo que va de agosto de 2009 hasta agosto de 2010, el Mi-
nisterio de Hacienda ha realizado desembolsos por un total de G 58.092
millones en concepto de diversos subsidios de caracter humanitario, prin-
cipalmente para resarcir a las victimas de violaciones de derechos humanos
durante la dictadura stronista de 1954 a 1989 (Cuadro 16). En el ejercicio
fiscal del afno 2010 se incorporard una indemnizacién a las victimas del

incendio del supermercado Ycud Bolafios aprobada por el Congreso, que
se elevard a aproximadamente G 150.000 millones.
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Cuadro 16: BENEFICIOS PAGADOS DE AGOSTO DE 2009 A AGOSTO DE 2010

BENEFICIARIOS CANTIDAD MILLONES DE GUARANIES
Victimas de la dictadura 498 43.466
Herederos de victimas de la dictadura 249 8.191
Victimas del incendio del “Panchito Lépez” (Cumplimiento de sentencia de la

. - 3.800

Corte Interamericana de Derechos Humanos) !

Ex funcionarios de Acepar (Cumplimiento de Resolucién N° 558/2008 del Vicemi-

L ] X ; 193 2.635
nisterio de Trabajo y Seguridad Social)
TOTAL 940 58.092

1/ No se cuenta con informacion relacionada a la cantidad de beneficiarios, pues el Ministerio de Hacienda transfiere los fondos al
Ministerio de Relaciones Exteriores, el que finalmente realiza los pagos.

Ceremonia de pago a victimas
de la dictadura stronista.
(07/12/2009)
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externo

Dialogo con organismos internacionales

El Ministerio de Hacienda mantuvo una intensa comunicacién con los
principales organismos de la cooperacién internacional para el desarro-
llo. La visita en febrero de 2010 del presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Luis Alberto Moreno, fue propicia para presentar
el Proyecto Asuncién 2011 y la participacién del ministro de Hacienda,
Dionisio Borda, en la Asamblea Anual del BID, que se realizé en marzo en
Canctn, México, fue aprovechada para la firma del Memordndum de En-
tendimiento para la Reconversién del Centro Urbano, Modernizacién del
Transporte Publico Urbano y Oficinas Gubernamentales. También con el
BID fue suscrito el contrato de préstamo para la financiacién del proyecto
vial Caminos Rurales II (octubre 2009), del préstamo para el Programa
de Fortalecimiento de la Administracién Tributaria Aduanera (noviembre
2009), el préstamo para el Proyecto de Agua Potable para Comunidades
Indigenas y la cooperacién técnica no reembolsable para la renovacién del
Crédito Agricola de Habilitacién (marzo 2010), entre otros (Anexo B-1).

También en febrero de 2010 el Ministro de Hacienda particip6 en las
sesiones del Consejo de Gobernadores del Fondo Internacional para el
Desarrollo de la Agricultura (FIDA), que se cumplieron en Roma, Italia.
Ademads, mantuvo varias reuniones en Asuncién con el Gerente de Pro-
gramas del FIDA.
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Discurso del Ministro Dionisio
Borda, Gobernador por
Paraguay, ante Asamblea del
Banco Interamericano de
Desarrollo. (23/03/2010)




Didlogo entre los Poderes del
Estado sobre Gobernabilidad
y Desarrollo: Construyendo la
Agenda Pais. (15/12/2009)

Reunién de trabajo con
ministros de la Corte Suprema
de Justicia. (21/06/2010)
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El Ministerio de Hacienda planificé, con el apoyo del programa EURO-
sociAL de la Unién Europea, la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un
conjunto de actividades orientadas a crear conciencia tributaria y a pro-
mover el cumplimiento de las obligaciones impositivas. El 11 de agosto
de 2010 se llevé a cabo la primera conferencia de ese ciclo, en la que fue
abordado el tema “Fiscalidad, Inclusién Social y Estructura Impositiva de
la Regién”.

Merecen ser mencionados, ademds, el Didlogo de Politicas de Coope-
racién entre Japén y Paraguay, la reunién con el Encargado de Negocios
de la Unién Europea para examinar la cooperacién sobre fiscalidad y la
reunién con misiones del Banco Mundial sobre innovacién y tecnologfa.

Dialogo con misiones diplomaticas

El Ministerio de Hacienda también desarroll6 en este periodo una flui-
da comunicacién con los representantes diplomaticos de diversos paises
que cooperan con el desarrollo del Paraguay. Por ejemplo, con el embaja-
dor de Espana trat6 sobre el Informe de Aprobacién del Comité Ejecutivo
del Fondo de Cooperacién no Reembolsable para el sector agua, y con la
embajadora de los Estados Unidos los detalles de la segunda fase del Pro-
grama Umbral (Anexo B-2).

El ministro de Hacienda también recibié en su despacho a los embaja-
dores de Taiwan, Canad4d, Reino Unido, Japén, Francia, Alemania, Chile,
Pert, Noruega y Finlandia.

Dialogo con poderes del Estado e instituciones publicas

El Ministerio de Hacienda propicié la continuidad de la Conferencia
sobre Gobernabilidad y Desarrollo, que se cumplié en diciembre de 2009
con la participacién de las maximas autoridades de los tres poderes del
Estado. En junio de 2010 el ministro de Hacienda visité al presidente del
Congreso Nacional y a los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Asi-
mismo, asistié varias veces a comisiones de la Cdmara de Senadores y de
la Camara de Diputados para explicar los proyectos legislativos de mayor
interés para esta Secretaria de Estado (Anexo B-3).

En el marco del Programa de Reactivacién Econdémica, en setiembre
de 2009 el Ministerio de Hacienda firmé un acuerdo con los Gobiernos
Departamentales sobre la utilizacién de los recursos de un préstamo pro-
gramatico del Banco Mundial.

Cabe destacar en este capitulo el convenio firmado con la Contralorfa
General de la Republica (CGR), por el que la Unidad de Monitoreo de
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las Empresas Publicas y la CGR se comprometen a desarrollar en forma
conjunta programas de trabajo orientados al fortalecimiento institucional
y la transparencia de las empresas publicas y las sociedades anénimas con
participacién estatal.

Dialogo con partidos politicos

Principalmente para buscar el consenso politico sobre la vigencia del
Impuesto a la Renta Personal, el Ministerio de Hacienda dialogé con di-
rigentes de diversos partidos politicos. En otras ocasiones, el ministro de
Hacienda recibié en su despacho la visita de senadores, diputados y lideres
politicos, generalmente para discutir sobre aspectos de la politica fiscal y
asuntos presupuestarios (Anexo B-4).

Dialogo con empresarios y otras organizaciones

El Ministerio de Hacienda se relacioné activamente con varios gremios
empresariales, tanto para establecer acuerdos sobre politicas de defensa de
la produccién nacional como para obtener el compromiso de los dirigentes
del sector con el Impuesto a la Renta Personal (IRP) (Anexo B-5).

En setiembre de 2009, el ciclo de presentaciones del Plan Estratégico
Econémico y Social 2008/20183 fue cerrado ante un auditorio de la Cdma-
ra Paraguayo Americana de Comercio. Con la Asociacién de Industriales
Confeccionistas del Paraguay (AICP) el Ministerio de Hacienda conversé
sobre las medidas adoptadas frente al dumping de prendas de vestir asid-
ticas y con la Asociacién de Industriales Domisanitarios y Afines (AIDA)
sobre las distorsiones del comercio fronterizo que perjudican al sector.

Con la Federacién de la Produccién, la Industria y el Comercio (Fe-
princo), el Ministerio de Hacienda desarroll6 un intenso didlogo para que
los empresarios apoyen la aplicacién del IRP con declaracién jurada de
bienes.

Reunién con dirigentes de los
gremios de la Unién Industrial
Paraguaya. (18/03/2010)
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Acuerdo sobre fortalecimiento
institucional y transparencia
entre el Consejo de Empresas
Publicas y la Contraloria
General de la Republica.
(23/12/2009)

“La creacion de la
riqueza y el empleo

no son suficientes

para el desarrollo;
necesariamente se
deben incluir también
una mejor distribucion
del ingreso y la creacién
de condiciones mds
equitativas para que
todos los habitantes
tengan oportunidad de
vivir mejor.”

(29/07/2010 - Palabras del
Presidente de la Republica,
Fernando Lugo Méndez, en

la celebracién del Dia del
Empresario en la Expo 2010.)
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Pedidos de informes y vetos

La intensa interaccién con los érganos de control del Estado se refleja
también en el gran nimero de pedidos de informe recibidos por el Minis-
terio de Hacienda, tanto del Congreso Nacional como de la Contraloria
General de la Republica. Asi, en los primeros dos afios del gobierno del
presidente Fernando Lugo Méndez, ésta Secretarfa de Estado proces6 492
pedidos de informe del Congreso. Esto es, 240 mds que en los tltimos dos
afios de la administracién anterior, lo que supone un incremento de 95%.
Atendi6, igualmente 586 pedidos de informe de la Contralorfa, 174 mas
que en los dos afios anteriores (Cuadro 17).

Por otro lado, hubo una cantidad considerablemente mayor de vetos del
Poder Ejecutivo de leyes sancionadas por el Poder Legislativo. El ntimero
se elevé de 7 objeciones en los dos dltimos afios de la administracién ante-
rior a 40 vetos en los primeros dos afos del actual Gobierno, de los cuales
19 fueron aceptados por el Congreso (Cuadro 17).

Cuadro 17: COMPARATIVO DE PEDIDOS DE INFORMES Y VETOS

AGOSTO 2006 A | AGOSTO 2008 A
AGOSTO 2008 AGOSTO 2010

Informes al Congreso Nacional 252 492
Informes a la Contraloria General de la Republica 411 585
Vetos propuestos por el Ejecutivo 7 40
Aceptados 4 19

Rechazados 3 20




Desarrollo Institucional

Sistemas de calidad

El 27 de noviembre de 2009 la Abogacia del Tesoro se sometié a una
auditorfa de seguimiento de su sistema de gestién de calidad y el 13 de
julio de 2010 se hizo merecedora de la segunda recertificacién de calidad
bajo la norma ISO 9001. Esta oficina del Ministerio de Hacienda fue la
pionera en implementar el sistema de calidad en el 4mbito de la Adminis-
tracién Publica, donde mantiene el liderazgo en la aplicacién de normas de
calidad durante seis afios.

El Gabinete del Ministro, el Departamento de Prensa y la Secretarfa
General del Ministerio de Hacienda iniciaron en agosto de 2009 el proceso
de Certificacién ISO 9001-2008. Como resultado de la auditorfa realizada
por SGS Paraguay, entre el 8 y el 10 de junio de 2010, lograron la certi-
ficacién con elevado grado de cumplimiento de los requerimientos de la
norma [SO 9001-2008.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas se prepara para con-
seguir la certificacién ISO 14001:2004 “Sistema de Gestién Ambiental”, la
cual pasard a complementar la certificacién de calidad ISO 9001:2008, con
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Alumnos ganadores de la
campafa Exigi, Juntd y Gand.
(07/01/2010)
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la que ya cuenta la institucién y todas sus dreas, y que fuera revalidada en
el mes de julio de 2010 por la firma internacional SGS.

Servicio a los contribuyentes

La atencién a los contribuyentes de los impuestos internos se realiza a
través de las oficinas de la Subsecretarfa de Estado de Tributacién (SET)
que actualmente cubren el 88% de los departamentos del pafs, la mayoria
de las cuales (80%) tienen conexién on line con los sistemas informaticos
del sistema tributario.

El Call Center de la SE'T atendi6 95.859 consultas desde agosto de 2009.
Su pagina web (www.set.gov.py), que fue redisefiada para volverla més ac-
cesible, recibi6 un total de 1.150.265 visitas, constituyéndose en una de las
paginas mas visitadas del sector puiblico de nuestro pais. Habitualmente
recibe casi 100 mil visitas por mes y en enero de este afio, cuando entré
en vigencia el IRP, la pagina recibié 167.919 visitas. El sitio en Internet
de la SE'T no solamente ofrece informacién transparente y confiable a los
contribuyentes, sino también las herramientas informaéticas para realizar
diversos tramites y operaciones impositivos.

Durante el afio 2009 se registré un importante incremento en la utili-
zacién de los servicios on line que ofrece la SET a los contribuyentes. Un
total de 122.840 declaraciones juradas fueron presentadas por Internet y
se recibieron 34.024 solicitudes de claves de acceso para operar con el sis-
tema Marangati. En el primer semestre de 2010, un total de 10.017 contri-
buyentes solicitaron su clave de acceso.

La clave de acceso confidencial es la llave personal e intransferible con
la que el contribuyente puede acceder a los servicios on line que permiten
presentar las declaraciones juradas y abonar los débitos fiscales facil y ra-
pidamente a través de Internet. Los usuarios también pueden visitar la
pagina web para obtener e imprimir los formularios impositivos, los certifi-
cados de cumplimiento tributario y la constancia de no ser contribuyente.

La pagina web de la SET ofrece a los contribuyentes informacién sobre
la campana tributaria “Exigi, Juntd y Gand’, que en el afio 2009 (5ta Edi-
cién) entregé premios por valor de G 7.740 millones.

Por su parte, la Direccién Nacional de Aduanas (DNA) presenté en el
mes de julio de 2010 la Ventanilla Unica del Importador (VUI) para la
simplificacién de los tramites de importacién e impulsé otras medidas de
modernizacién administrativa como el monitoreo digital en linea de las
operaciones aduaneras realizadas por despachantes e importadores, y la
estandarizacion de procesos aduaneros a través de la implementacién pro-
gresiva del sistema de gestién de calidad.

Dialogo del SNC con el Colegio de Escribanos

Tras la actualizacién de los aranceles para tramites ante el Servicio




Informe de Gestion 2009 / 2010 - Rendicion de Cuentas

Nacional de Catastro (SNC) establecido por el Decreto del Poder Ejecutivo
N° 3.645 del 17 de diciembre del 2009, el Ministerio de Hacienda invité a
las autoridades del Colegio de Escribanos a una mesa de didlogo a los efec-
tos de compartir y discutir los fundamentos y necesidades que generaron
el aumento de dichos aranceles.

Ademis de consensuar los nuevos aranceles, en esas reuniones se abor-
daron y acordaron varios temas relevantes relativos al funcionamiento del
SNC, como fue la fijacién de plazos para la emisién de los certificados
catastrales, de 10 dfas habiles para el mes de marzo de 2010 y de 8 dfas
habiles a partir del 1° de abril.

Convenio entre la DNCP y el SNC

En el mes de junio de 2010 la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) y el Servicio Nacional de Catastro (SNC) suscribieron un
convenio de cooperacién interinstitucional por el que la primera propor-
ciona alojamiento de servidores y datos al Sistema Informatico Catastral
Registral (SICAR) que se encuentra en fase de desarrollo e implementa-
cién. La utilizacién de la plataforma de la DNCP, ya disponible, permite un
ahorro de aproximadamente US$ 100.000 que hubiese costado desarrollar
un nuevo centro de datos para la informacién catastral.

Asi, todos los datos y los registros fisicos y juridicos serdn procesados a
través del moderno sistema de la DNCP que cumple las normas de calidad
ISO 9001:2008, con una gran economia de costo de funcionamiento para

el SNC.

Avances en el campo de las contrataciones publicas

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) adopt6 una
serie de medidas para que los procedimientos de contrataciones sean mas
agiles y convenientes y para desarrollar un Sistema de informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP) simplificado para los usuarios.

Por medio de la Resolucién DNCP N° 948 del 17 de junio de 2010, se
dispuso la reducciéon de los plazos de verificacién realizados por la Direc-
cién de Normas y Control de dicha Direccién Nacional, en las distintas
etapas y modalidades de los procesos de contratacién, comunicados por
las Unidades Operativas de Contrataciones (UOCs) a los efectos de difun-
dirlos en el SICP, con lo cual se logrard la realizacién de procedimientos
de contratacién en tiempos mas breves, pero igualmente efectivos, sin que
con ello se flexibilicen los controles de los procesos. El ahorro de tiempo
como resultado de la aplicacion de esta medida sera de unos 10 dfas habiles
en todo el proceso.

Por otro lado, por la Resolucién DNCP N° 908 del 08 de junio de 2010,
esta Direccién confirma la competencia que tiene para entender en los
procesos de contrataciéon que realicen las municipalidades.
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Como parte del proceso de reingenierfa de los sistemas informdticos de
la DNCP, en enero de 2010 se implant6 una nueva versién del SICP, siste-
ma que incluye no solo la nueva codificacién de los médulos de Subastas,
Planes Anuales de Contrataciones (PACs), Llamados, Adjudicaciones, Pa-
gos, Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE), Catdlogo,
etc., sino también el cambio de toda la plataforma que se requiere para el
funcionamiento de la aplicacién, tales como una nueva base datos y la con-
figuracién de nuevos hardwares servidores.'

Otro hecho significativo es que, tras una visita de revisién en el mes de
mayo de 2010, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) certificé el
Sistema de Subasta a la Baja Electrénica como un sistema confiable y ade-
cuado para ser utilizado por sus Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP).
El ahorro promedio en los procesos de contratacién con la utilizacién de la
Subasta a la Baja Electroénica es del 12%.

Analisis de proyectos de leyes y reglamentaciones con impacto
fiscal

Los departamentos técnicos de la Subsecretarfa de Economia e Inte-
gracién se aplicaron al estudio y analisis de las posibles implicancias fis-
cales de proyectos de leyes y reglamentaciones que por su naturaleza se
relacionan directa o indirectamente con la politica fiscal. Las legislaciones
més importantes estudiadas fueron las siguientes:

* Proyecto de ley que crea el Fondo de Recursos Solidarios (Fonares).

* Proyecto de ley que establece el monto de pensiones a favor de los
veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco.

* Proyecto de ley que crea el Fondo Nacional de Vivienda Social (Fo-
navis).

* Ley 3.984 que establece la distribucién y depésito de parte de los
denominados “royalties” y “compensaciones en razén del territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales.

* Ley 3.993 que indemniza a victimas del siniestro ocurrido en el su-
permercado Ycua Bolafios.

* Proyecto de ley que modifica y amplia disposiciones de la creacién
del Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal.

* Proyecto de ley de proteccién a bomberos voluntarios.

* Proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley 3.637/09 que crea el
Fondo Nacional de Vivienda Social (Fonavis).

1 Anteriormente se contaba con varios sistemas, algunos desarrollados en lenguajes de programa-
cién diferentes y bases de datos distintas, lo que no solo hacia mas compleja su administracién,
sino que también ocasionaba dificultades a los usuarios (proveedores, instituciones, ciudadanos,
funcionarios), los que debian contar con diferentes contrasefas para acceder a los diferentes mo-
dulos. Otra ventaja de esta iniciativa es que la totalidad de los procesos pueden efectuarse elec-
trénicamente.
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* Proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley 3.728/09 que esta-
blece el derecho a la pensién alimentaria para las personas adultas
mayores en situaciéon de pobreza.

* Anteproyecto de Ley de Promocién, Garantia de Inversiones y De-
sarrollo Industrial (Borrador).

Fortalecimiento de las Unidades

Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD). Durante el perfodo
que va de agosto de 2009 a julio de 2010, la UTD trabajé en la instalacién
de una ventanilla tinica para atencién especializada y vinculacién directa
con Gobernaciones y Municipalidades y en el disefio conceptual de un Sis-
tema Integrado de Gestién Municipal (SIGEM), con su correspondiente
marco legal elaborado. Desarroll6 varios programas de capacitacion diri-
gidos a autoridades y técnicos de gobiernos departamentales y municipa-
les, y organizaciones de la sociedad civil y elaboré la linea de base de Go-
bernaciones y Municipalidades cabeceras para determinacién de demanda
de asistencia técnica y capacitacion.

La UTD puso mucho énfasis en la simplificacién de los procesos de
transferencia de recursos y en la reduccién de los plazos de transferen-
cia de recursos a gobiernos departamentales y municipales. En ese orden,
elaboré y presenté documentos de andlisis sobre los plazos para la trans-
terencia de recursos.

Uno de los indicadores de la buena gestién de esta Unidad es el impor-
tante avance que los gobiernos municipales mostraron en la presentacién
del Informe Presupuestario, Financiero y Patrimonial, tanto en cantidad
como en calidad, al comparar los ejercicios fiscales 2008 y 2009. En el
2008 solamente 46 municipalidades cumplieron esta norma en el plazo
establecido por la ley, mientras que en el ejercicio fiscal 2009 lo hicieron
127 municipalidades. En 2010 se elevé a 134 la cantidad de municipios que
cumplieron en tiempo y forma el tramite que los habilita a recibir transfe-
rencias de royalties.

Unidad de Economia Social (UES). Los trabajos realizados por esta
Unidad se centraron en el apoyo al Programa Tekopord de Transferencias
Monetarias con Corresponsabilidades (TMC), principalmente para la ela-
boracién del plan de bancarizacién de beneficiarios y para las evaluaciones
ejecutivas del proyecto. La UES también realiz6 un seguimiento a la cons-
truccién del RUB (Registro Unico de Beneficiarios.)

Por otro lado, la Unidad de Economia Social del Ministerio de Ha-
cienda trabajé en el disefio del plan de implementacién de la Ley de Pen-
sién Alimentaria para Adultos Mayores en Situacién de Pobreza, desde la
preparacién del decreto reglamentario hasta la seleccién de los primeros
beneficiarios, pasando por la confecciéon del manual operativo, del marco
16gico, del plan de monitoreo y evaluacién y del plan de comunicaciones.
Las tareas de la UES incluyeron micro simulaciones para evaluar ex ante

_69



Ministerio de Hacienda

el impacto de este nuevo subsidio directo en la reduccién de la pobreza.
Todos los complejos detalles técnicos de este programa tuvieron que ser
abordados y resueltos por la UES.

Ademis, la Unidad de Economia Social realizé el asesoramiento al di-
sefio e implementacién de programas con componentes de Agricultura
Familiar Campesina (AFC)?, asi como el apoyo a la implementacién del
Proyecto Oportunidades del Sistema de Naciones Unidas/AECID en la
implementacién de programas de AFC con impacto en pobreza extrema.

Unidad Central de Inversién Publica (UCIP). Por Decreto N° 2.704
del 24 de diciembre de 2009 fue reorganizada en el Ministerio de Hacienda
la Unidad Central de Inversién Publica con las funciones de disefiar y pro-
poner las politicas, normas y procedimientos para el funcionamiento del
Sistema de Inversién Publica; disefiar e implementar un Banco Nacional
de Indicadores y Lineas de Base para la Inversién Publica del Paraguay;
participar en las reuniones de revisién de cartera de proyectos con los or-
ganismos financiadores; disefiar e implementar un Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de las inversiones publicas; e integrar y mantener actualizada
la base de datos del sistema de informacién de la UCIP; entre otras.

Una consultoria especial trabaja en la actualizacién, complementacién y
puesta en marcha del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), en los
niveles de marco conceptual, marco normativo, marco técnico metodolégi-
co, sistema de informacién y fortalecimiento institucional.

Unidad de Modernizaciéon del Ministerio de Hacienda (UMMH).
El principal logro de la Unidad durante el periodo que corresponde a este
informe es el haberse posicionado como un érgano de apoyo efectivo y
confiable para todas las dependencias del Ministerio de Hacienda, lo cual
se refleja en la diversidad de “clientes internos” atendidos con diversos ser-
vicios, algunos prestados con la capacidad instalada en la Unidad y otros
via tercerizacion.

Los siguientes logros que se citan, si bien representan resultados y
productos concretos para otras dependencias del Ministerio, también son
resultados de la Unidad de Modernizacién, por el apoyo de gestién y pre-
supuestario comprometido en la consecucién de los mismos: i) inclusién
en el Catalogo de Tramites de la Administracién Publica de los tramites
que realizan los ciudadanos en la Direccién General de Jubilaciones y Pen-
siones, la Direccién de Pensiones No Contributivas y la Subsecretaria de
Estado de Tributacién; ii) certificacién de Calidad ISO 9001:2008 de la
Secretarfa General, Secretarfa Técnica y Gabinete Ministerial; iii) Imple-
mentacién ordenada y efectiva del nuevo Sistema Informético de Mesa de
Entrada denominado SIME II; y iv) Inicio de la implementacién del Mode-
lo Estandar de Control Interno en el Ministerio de Hacienda.

Unidad de Enlace Parlamentario. Esta Unidad, creada a finales del
afio 2008, continué realizando gestiones tendientes para colaborar con el

2 Paraguay Rural-MAG/FIDA, Proyecto Productivos-SAS/BM, y nueva operacién con el FIDA.
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relacionamiento eficiente del Ministerio de Hacienda con actores claves del
Congreso Nacional (mesas directivas, lideres de bancadas y otros). Ade-
més, trabajé fuertemente en la identificacién de los proyectos de leyes, re-
mitidos por el Poder Ejecutivo o de iniciativa parlamentaria, que afectarfan
a competencias del Ministerio.

El trabajo de esta Unidad se tradujo en mayor fluidez en el relaciona-
miento interinstitucional con las mesas directivas, bancadas y comisiones
asesoras del Congreso, a través de visitas al Congreso de autoridades del
Ministerio de Hacienda, de reuniones con parlamentarios en el Ministerio
de Hacienda y de otros canales de comunicacion.

La Unidad de Enlace Parlamentario provey6 informacién oportuna y
sistemadtica de la agenda legislativa vinculada a competencias del Ministe-
rio y brindé el acompafiamiento y apoyo técnico del Ministro, Viceminis-
tros y otras autoridades del Ministerio de Hacienda para evacuar pedidos
de Informes en las comisiones asesoras del Congreso.

Unidad Académica (UNAC). Esta Unidad trabajé en el disefio y eje-
cucién del plan curricular de capacitacién del Ministerio de Hacienda. En
2010 elabor6 10 programas de cursos, de los cuales 6 estdn ajustados a
las necesidades de las Direcciones para las que fueron disefiados y 4 son
de corte general. Hasta el mes de julio de 2010 se impartieron 24 cursos
basados en dichos programas y, con otros 6 cursos que se desarrollaran en
los meses de agosto y setiembre, se alcanzara la cantidad de 590 personas
capacitadas.

Participacion en negociaciones internacionales

El Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Estado de
Economfia e Integracién (SEEI), participé activamente en el ambito de las
negociaciones internacionales del Gobierno Nacional. Algunos resultados
importantes de esa gestién fueron el Acuerdo de Comercio Preferencial
entre el Mercosur y la Reptblica de Africa del Sur y la profundizacién de
los acuerdos comerciales con Ecuador y Jordania, asf como el intercambio
de documentos y propuestas de textos para la suscripcién de acuerdos co-
merciales con el Consejo de Cooperacién del Golfo, Marruecos, Pakistan
y Turquia.

Otro resultado significativo es que, en vista a su buen desempefio y el
respeto de los derechos humanos y ambientales, la actual administracién
de nuestro pais fue premiada por la Unién Europea para que el Paraguay
reciba los beneficios del SGP Plus, lo que permitird exportar a dicha regién
productos nacionales en mejores condiciones de acceso a esos mercados.

El Ministerio de Hacienda prepar6 un documento estratégico relacio-
nado a la eliminacién del Doble Cobro del Arancel Externo Comin (AEC)
y Mecanismo de Distribucién de la Renta Aduanera, orientado a mejorar
los resultados de la negociacién en el dambito del Mercosur al tiempo de
tavorecer la libre circulacién de bienes en el bloque. Este documento fue
presentado a consideracién de los demds Estados Partes del Mercosur.
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Fueron relanzadas las negociaciones para la conformacién de un acuer-
do de libre comercio birregional Mercosur — Unién Europea, con base en
la participacién activa de la Direccién de Integracién del Ministerio de
Hacienda a través de analisis de estrategias de negociacion y la elaboracién
de ofertas de bienes agricolas y no agricolas y del comercio de servicios.

En el dmbito de las negociaciones del acuerdo Mercosur — Egipto, se
logré el reconocimiento para Paraguay de condiciones muy favorables para
las exportaciones de productos al mercado egipcio.

Mejora en los mecanismos de control y promocion de la
transparencia

Auditorias internas

De agosto de 2009 a julio de 2010, la Auditorfa Interna (AI) del Minis-
terio de Hacienda realizé 131 auditorias y verificaciones de cumplimiento
de normas legales. E1 acceso a dependencias que nunca antes fueron audi-
tadas y la mayor transparencia informativa permitié no solamente que la
tarea de los auditores internos sea mas completa, precisa y relevante, sino
también que sea cada vez mas valorado el papel de la AI como 6rgano de
control que se preocupa por la calidad de la gestiéon y promueve medidas
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Juegos de azar

La Comisién Nacional de Juegos de Azar (Conajzar), presidida por el
Ministerio de Hacienda, procedié a la verificacién y célculos de reajustes
de anos anteriores para la aplicacién correcta de las férmulas establecidas
en los Pliegos de Bases y Condiciones y las recomendaciones de la Con-
tralorfa General de la Republica (CGR), que se refieren a la aplicacién de
la Ley 1.016/97 que establece el régimen juridico para la explotacién de
juegos de suerte o azar. Como resultado de esa evaluacién, la presidencia
de Conajzar someti6 a consideracién de la Comisién las resoluciones de
cobros de intereses por mora a concesionarios.

Ademds, por primera vez se aplica la norma de la Ley 1.016/97 al co-
bro de canon porcentual sobre las utilidades de las concesionarias de jue-
gos de azar. Para ello, la presidencia de la Conajzar ha coordinado con la
Subsecretarfa de Estado de Tributacién el apoyo en la verificacién de las
informaciones presentadas por los concesionarios (Cuadro de Resultados),
de modo a salvaguardar los intereses del Estado.

El mejor control de la Ley produjo un crecimiento ostensible en la per-
cepcioén de canones, que entre agosto del 2009 y junio de 2010 representa-
ron para el Estado Paraguayo un ingreso de G 72.915 millones (U$S 15,
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3 millones aproximadamente), en concepto de canon fijo, intereses, canon
por promociones y canon combinado. Los mismos son distribuidos a la Di-
reccién de Beneficencia (DIBEN), las Gobernaciones, las Municipalidades
y la Direccién del Tesoro.

La recaudacién de cédnones por juegos de azar en el primer semestre
de 2010, por G 50.237 millones, superé en 85% al ingreso obtenido en el
mismo periodo de 2009, cuando llegé a solo G 27.163 millones.

Jubilaciones y pensiones

Tanto la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones como la Di-
reccién de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda forta-
lecieron los mecanismo de control y verificacién para realizar las bajas de
los beneficiarios fallecidos y de los que pierden su derecho de cobro de una
pension, por ejemplo por cumplir la mayorfa de edad o perder su estado
de viudez.

Como resultado de ello, en el periodo de agosto de 2009 a julio de 2010
fueron excluidos de la planillas de pago 2.697 beneficiarios, lo que significa
un ahorro para el Estado Paraguayo de G 4.056,8 millones, lo que proyec-
tado en forma anual resulta en G 4:8.679 millones (Cuadro 18).

Cuadro 18: EXCLUSIONES DE JUBILADOS Y PENSIONADOS - AGOSTO 2009 - JULIO 2010

BENEFICIARIOS AHORRO MENSUAL ESTIMADO ANUAL
LEEENDENSTE EXCLUIDOS Millones de Guaranies Millones de Guaranies
Dlrec.aon General de Jubilaciones 'y 927 17908 21.489
Pensiones
Dlrgcaon de Pensiones No Contri- 1.770 2.266,0 27.190
butivas
TOTAL 2.697 4.056,8 48.679

Ademds, mediante el trabajo de depuracién de planillas, el Tesoro Na-
cional estd recuperando sumas de dinero que en su momento se percibie-
ron en forma indebida. La Direccién General de Jubilaciones y Pensiones
obtuvo G 247,9 millones en concepto de reintegro por cobros indebidos
realizados en los casos mencionados anteriormente.

La Direccién General de Jubilaciones y Pensiones impulsé la digita-
cién (introduccién de datos a fichas electrénicas) y digitalizacion (archivo
de imagen digital) de las planillas de sueldos, que se encuentra en su fase
final. Asi, de un total de 10.396 libros encuadernados, 8.714 (del periodo
1964-2009) ya fueron digitalizados, faltado solo 1.682 (del periodo 1909-
1963). Ya fueron digitalizadas un total de 3.537.157 paginas y digitados
76.325.302 registros.
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Cuando este proceso de informatizacién sea completado, serd mas agil
aln el otorgamiento de los beneficios, teniendo en cuenta que al finalizar
el trabajo de referencia, se podréd obtener en forma instantdnea el total de
afios de aportes y la suma aportada, con solo introducir el nimero de cédu-
la de identidad de la persona interesada.

Con la misma finalidad de mejorar los servicios y la atencién a los usua-
rios, desde marzo de 2010 esta implementada la administracién electrénica
de turnos, lo que permite una mayor organizacién de los procesos admi-
nistrativos de cada expediente y tener al dia el registro de las personas
atendidas. Desde de la implementacién de este sistema fueron atendidas
ya 22.269 personas.

Transparencia informativa y control ciudadano

La pagina web del Ministerio de Hacienda (www.hacienda.gov.py) faci-
lita el acceso de proveedores y de la ciudadania en general a la informacién
acerca del estado de las Solicitudes de Transferencia de Recursos (STR)
presentadas por las distintas entidades del sector publico a la Direccién
General del Tesoro Publico. En el mismo sitio de Internet se publican
también los Informes mensuales de Control y Evaluacién Presupuesta-
ria, junto con un gran ndmero de reportes generados por cada una de
las dependencias del Ministerio de Hacienda. La profusién de datos y los
servicios on line que ofrece, convierten a la web de Hacienda en el mejor
instrumento de la politica de transparencia informativa de esta Secretaria
de Estado, que facilita el control ciudadano de las finanzas publicas.

Automatizacion de procesos de la Tesoreria con el BCP

Con la transferencia electrénica de datos entre el Banco Central del
Paraguay (BCP) y el Ministerio de Hacienda se logré disminuir la dura-
cién del tramite de las Solicitudes de Transferencia de Recursos, reducir
el volumen fisico de documentos remitidos al BCP (de 800 Ordenes de
Transtferencia (OTs) por dia a solo 40) y ahorrar muchas horas hombre
que las operaciones manuales consumfan.

En el marco del convenio de cooperacién interinstitucional suscrito en-
tre el Ministerio de Hacienda y el BCP, y del proceso de implementacién de
la Cuenta Unica del Tesoro, fueron identificadas y eliminadas més de 130
cuentas corrientes que se mantenfan en la Direccién General del Tesoro
Publico en el BCP. Fue dictada, ademads, una Resolucién Ministerial que
establece los procedimientos para la apertura de cuentas bancarias de los
organismos y entidades de la Administracién Central.

Efectividad del control financiero interno

El Ministerio de Hacienda inicié la capacitacién para la implementa-
cién del Modelo Estiandar de Control Interno del Paraguay (MECIP),
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cuya adopcién fue dispuesta por Resolucién MH N° 152 del 30 de abril de
2010.

El MECIP es un sistema de gestién que facilitard el cumplimiento de
los objetivos fijados por la Institucién, el mejoramiento de la gestién y la
cualificacién del ejercicio del control interno con el fin de garantizar la
eficiencia, eficacia, transparencia y efectividad en el cumplimiento de sus
fines.

Este modelo se fundamenta en el autocontrol, autorregulacién y auto-
gestién. Llevarlo a la préctica requiere de principios y valores, procesos de
comunicacién adecuados, politicas de talento humano, macro procesos y
procesos definidos, planes y programas institucionales y operativos, politi-
cas de riesgos, rendiciéon de cuentas a la ciudadania, entre otros elementos.
Se trata, pues, de desarrollar una nueva cultura en la que los propios fun-
cionarios son los artifices de las propuestas de mejora para cada proceso,
actividad o tarea que sea de su competencia.

Incorporacion al SIAF de entidades y organismos del Estado.

En el ejercicio fiscal del afio 2010, para su incorporacién plena al Sis-
tema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), fueron realizados
diagndsticos contables e informaticos a 6 Entidades Descentralizadas: Ad-
ministracién Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP), Crédito Agri-
cola de Habilitacién (CAH), Fondo Ganadero, Agencia Financiera de De-
sarrollo (AFD), Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) y Caja
de Préstamos del Ministerio de Defensa; que reciben transferencias de la
Tesorerfa General al Sistema de Tesoreria (SITE), lo que permite obtener
un mejor control y una mayor agilidad en el proceso de trasferencia de
fondos.

Ademas, en el presente afio fueron incorporados al SIAI y se encuen-
tran registrando en linea en el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)
la Caja de Jubilaciones de la ANDE, el Crédito Agricola de Habilitacién
(CAH), Administracién Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP)y la
Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC). Ello supone que el re-
gistro de las operaciones de las entidades y organismos mencionados se
realiza on [ine, lo que permite la obtencién de forma inmediata de los infor-
mes financieros.

Créditos tributarios y franquicias fiscales

Mediante la realizacién de un mejor control, la Subsecretarfa de Estado
de Tributacién logré reducir en forma sustancial la cantidad de créditos
tributarios y franquicias fiscales otorgadas (Cuadro 19).
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adro 19: B 0 OTORGADOS (e ones de guaranie
CONCEPTO/PERIODO 16/08/08 al 31/07/09 | 16/08/09 al 31/07/10 DIFERENCIA
Créditos Tributarios 189.819 163.769 -26.050
Franquicias Fiscales 142.064 132.041 -10.023
TOTAL 331.882 295.810 -36.073

Lucha contra la corrupcion: casos denunciados

Subsecretaria de Estado de Tributacion

El Departamento de Control Interno de la Subsecretaria de Estado
de Tributacién (SET) llevé a cabo 73 auditorias, con el resultado de 22
funcionarios sancionados administrativamente. Del total de sumarios por
denuncias de corrupcién presentadas conjuntamente con unidades de con-
trol del Ministerio, 8 causas que involucran a 10 funcionarios se encuen-
tran supeditadas a procesos judiciales, 11 sumarios estan finiquitados (21
funcionarios afectados) y 13 causas estdn en tramite en la Secretaria de la
Funcién Puablica (25 funcionarios afectados).

La SET condujo 42 casos de investigaciéon que dieron como resultado
un ahorro de aproximadamente G 25.000 millones por la no devolucién
de créditos tributarios. Ademas, elaboré 40 Informes de investigacién en
colaboracién con otras instituciones como la Unidad Técnica Especiali-
zada (UTE) del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), la Direccién
Nacional de Aduanas y la Secretaria de Prevencién de lavado de Dinero o
Bienes (Seprelad).

Las actividades de control aplicadas en los diferentes estamentos (fun-
cionarios y contribuyentes) lograron aumentar la percepcién de riesgo
subjetivo.

Por otro lado, la Direccién General de Fiscalizacién Tributaria realiz6
1.947 notificaciones relacionadas a: 1) designacién de Agentes de Infor-
macién y Comunicacién de Alta de Obligaciones; ii) solicitud de presen-
tacién de informaciones a contribuyentes (incluida las empresas auditoras
externas habilitadas por la SET); y, iii) notas a contribuyentes referidas a
inconsistencias y a estados omisos en sus obligaciones tributarias. Se es-
tima en G 3.582 millones la suma que se percibird en concepto de multas
por contravencién en el caso de notificaciones a contribuyentes en estado
omiso y para los casos de inconsistencias en la informacién.

Ademas, en la SET se realizaron 470 controles internos por denuncias
y solicitudes de crédito, entre otros, de los cuales 253 fueron ya concluidos
y 217 estdn en proceso. El resultado econémico de estas intervenciones
asciende a G 656.546 millones (Cuadro 20).
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Cuadro 20: RESULTADO ECONOMICO DE CONTROLES INTERNOS Y FISCALIZACIONES

TIPO DE CONTROL MILLONES DE GUARANIES
Controles Internos a contribuyentes del IMAGRO 59.165
Controles Internos por denuncias y cruces de informacion 418.854
Fiscalizaciones Puntuales 166.503

Fiscalizaciones Puntuales (Direccion de Grandes Contribu-

yentes)? 12,025

TOTAL 656.546

1/ El monto corresponde al Impuesto més la multa. 2/ El monto corresponde al impuesto aceptado
y en sumario.

Las fiscalizaciones puntuales generales totalizaron 38 casos, de los cua-
les 29 han finalizado y 1 de ellos se encuentra en estado de re-verificacién.
La Direccién General de Grandes Contribuyentes efectué 32 auditorias
puntuales y 47 controles internos. De las 20 auditorfas ya concluidas, 12
fueron aceptadas y 8 pasaron a sumario. Las restantes se encuentran en
proceso. Los controles internos concluidos suman 10 y los restantes 37
estdn aln en proceso.

Unidad de Investigacion Interna

La Unidad de Investigaciéon Interna (UII) del Ministerio de Hacien-
da llevé adelante un total de 97 investigaciones de corrupcién en varias
dependencias, las cuales se encuentran en diversas etapas investigativas,
seglin se detalle a continuacién (Cuadro 21).

adro ADO DE LA ACIO DE LA
ETAPA INVESTIGATIVA Ne DE CASOS
En etapa de investigaciéon 60
Con sancién administrativa 4
En sumario administrativo 13
Con recomendacién de sumario 3
En instancia penal 6
Con recomendacién penal 5
En fase final de investigacion 6
TOTAL 97
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Estas investigaciones fueron realizadas en distintas dependencias del
Ministerio, observandose la mayor cantidad de ellas en la Direccién de
Pensiones No Contributivas, la Subsecretaria de Estado de Tributacién y
la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones (Cuadro 22).

adro ACIO DE LA Ull POR DEPEND A A ADA

DEPENDENCIAS Ne DE CASOS
Subsecretaria de Estado de Tributacion 24
Direccion General de Administracion y Finanzas 7
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones 21
Direccién de Pensiones No Contributivas 36
Direccién Nacional de Aduanas 2
Conajzar 3
Direccion General del Tesoro Publico 2
Servicio Nacional de Catastro 2
TOTAL 97

Del total de 31 casos concluidos (con sancién o en sumario administra-
tivo, con recomendacién penal o de sumario, y en instancia penal), 4 resul-
taron con suspensién en el cargo sin goce de sueldo por 20 o 30 dfas segin
el caso, uno con destitucién con inhabilitacién para ocupar cargos publicos
y otro con disposicién de sumario y posterior renuncia a la funcién publica.
Los restantes 25 funcionarios se encuentran con instruccién de sumario
administrativo (Cuadro 23).

dro R ADOS D ACIO D A
DEPENDENCIA N° FUNCIONARIOS RESULTADO
3 Suspension en el cargo sin goce de sueldo por 30 dias.
Subsecretaria de Estado de Tributacién P 9 9 P
21 Con Instruccion de Sumario Administrativo.
Servicio Nacional de Catastro 1 Dest|t~uaon con inhabilitacion para ocupar cargos publicos por
dos afios.
Qweccmn General de Administracion y 1 Con instruccion de sumario administrativo
Finanzas
Dlrec.aon General de Jubilaciones y 1 Suspension en el cargo sin goce de sueldo por 20 dias.
Pensiones
. Disposicion de sumario y renuncia del funcionario a la funcién
Conajzar 1 i
publica.
ItDi\llrae:aon de Pensiones No Contribu- 3 Con Instruccion de Sumario Administrativo.
TOTAL 31
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Direccion Nacional de Aduanas

En el periodo de referencia, la Direccién Nacional de Aduanas (DNA)
llevé a cabo varias acciones de lucha contra el contrabando. Entre ellas,
el fortalecimiento de la Direccién de Fiscalizacion de la DNA, a través de
coordinacién de acciones con la SET; la implementacién de un sistema de
transmisién electrénica de manifiestos de carga para acortar tramites de
importacién; y la creacién y puesta en funcionamiento de la Unidad de
Asuntos Internos.

El esfuerzo por combatir el comercio ilegal incluyé la construccién,
equipamiento y habilitacién de 4 nuevos puestos de control aduaneros,
mientras se encuentran en construccién 6 nuevas bases operativas regio-
nales del Departamento Técnico Aduanero de Vigilancia Especial (DE-
TAVE).

En este perfodo aument6 el niimero de auditorfas a empresas de impor-
tacién y exportacién, asi como la cantidad de fiscalizaciones con contra li-
quidacién. Fueron revisados y actualizados el marco normativo y procesal
del régimen de transito aduanero, asi como el Manual de Procedimientos
Aduanero (Importacién, Exportacién a consumo, Importaciones Menores,
regimenes suspensivos, tratamiento de garantfas) y el Manual para dele-
gados representantes.

Las acciones emprendidas por la DNA se tradujeron en el aumento de
la formalizacién de las importaciones, la disminucién del contrabando, el
crecimiento de la recaudacién y resultados puntuales como:

* Incautacién de mercaderfas ingresadas irregularmente a nuestro
pafs, por valor total aproximado de G 44.200 millones.

* Incautacién de 259 unidades de vehiculos automotores que trans-
portaban mercaderias ingresadas irregularmente a nuestro pafs.

* 91 reverificaciones en zona primaria por un total de G 2.449 millo-
nes.

* Contra liquidaciones cobradas como resultado de 210 de controles
posteriores, por un total de G 5.652 millones.

Reunién con el viceministro
de Tributacion, Geronimo
Bellassai, y con el director de
Aduanas, Javier Contreras.
(22/01/2010)

Ventanilla Unica del Importador

En agosto de este afio comenzé a funcionar la Ventanilla Unica del
Importador (VUI) con los objetivos de facilitar los tramites de comercio
exterior, mejorar el control interno y contribuir a la lucha contra la eva-
sién y la corrupcién. El sistema fue desarrollado e implementado por la
Direccién Nacional de Aduanas en el marco del Programa Umbral II.

La VUI es un portal alojado en el sitio web de la DNA (www.aduana.
gov.py) a través del cual los importadores gestionan sus autorizaciones via
Internet. Es una herramienta de Gobierno Electrénico que permite a las

instituciones intervinientes en el proceso de importacién interactuar, en
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forma coordinada con la Aduana, en la gestién de los permisos, autoriza-
ciones y certificaciones, en tiempo real, a través de un sistema de gestién
electrénico basado en Internet.

Este servicio on [ine para las importaciones de mercaderfas que preci-
sen autorizaciones extra aduaneras, simplifica y automatiza los trdmites
integrados al Sistema Soffa. Estdn articulados en la VUI todas las insti-
tuciones que por la naturaleza de sus funciones precisan emitir permisos,
certificaciones y autorizaciones de los procesos aduaneros, conforme lo es-
tablece el Cédigo Aduanero y sus reglamentaciones: el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave), el Instituto Forestal
Nacional (Infona), la Marina Mercante, la Secretarfa del Ambiente(Seam),
el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN), la Direccién
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Dinavisa), el Servicio Nacional de Salud
Animal (Senacsa), la Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) y la Direccién
de Material Bélico (Dimabel).

El programa beneficia a los mas de 11 mil importadores registrados
en la DNA, permitiéndoles reducir tiempo y costos de tramitacién y el
seguimiento en tiempo real de los despachos de importacién que involu-
cran una autorizacién previa. La implementacién del sistema aumenta la
transparencia de los procedimientos de importacién al reducir el contacto
personal y potenciales decisiones discrecionales, y permitir el rastreo de
informacién sobre las personas involucradas en cada paso del proceso de
importacién, evitdndose de esa manera cualquier indicio de coima.

Programa UMBRALII

Mediante la Ley 3.807 del 21 de agosto del 2009 se aprobé el convenio
de asistencia entre la Republica del Paraguay y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para reducir la corrupcién y la impunidad, Fase I1, en el
marco del Programa UMBRAL de la Agencia Internacional de Desarrollo
de los Estados Unidos de América (USAID). El Ministerio de Hacienda es
la contraparte paraguaya para la ejecucién del programa.

Para el logro de los objetivos propuestos, el programa espera alcanzar
los siguientes resultados: i) fortalecimiento de la capacidad investigativa
del Ministerio Publico (Componente 1); ii) fortalecimiento de los sistemas
de control y disciplina Judicial, y, al Tribunal Contencioso Administrativo
(Componente 2); iii) fortalecimiento de los Sistemas de Control (Compo-
nente 3); iv) fortalecimiento de la Direccién Nacional de Aduanas (Compo-
nente 4); v) fortalecimiento de la proteccién a los Derechos de la Propiedad
Intelectual (Componente 5); y vi) fortalecimiento de la Policia Nacional
(Componente 6). Dentro del componente 3, una de las entidades involu-
cradas es el Ministerio de Hacienda, donde el objetivo es contar con un
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) que abarque no
solo a la Administracién Central, sino también a los gobiernos municipales
y alas empresas del Estado.
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En 2010 se encuentran ya en plena ejecucién los componentes de la
segunda fase del Programa Umbral. En el 4rea de la Salud, los principales
resultados alcanzados con el programa son la instalacién del nuevo soft-
ware de distribucién y consumo de medicamentos en las Regiones Sani-
tarias de Central, Alto Parand y San Pedro, en forma de programa piloto.
Desde agosto de 2010 las 17 Regiones Sanitarias del pafs estdn conectadas
on line con el nivel central, lo que permite controlar el consumo real de
los medicamentos y volver més eficiente todo el sistema de distribucién a
las regiones y puestos de salud del pafs. Ademads, en los meses de julio y
agosto de 2010 se hicieron entrega de 14 vehiculos de transporte para el
sistema de distribucién de medicamentos.

En el drea de la Justicia, fue desarrollado un programa de entrenamien-
to de peritos forenses en técnicas avanzadas (escena del crimen, balistica,
huellogratia, documentologia, evidencia digital, técnicas de exanimacién,
etc.) y un programa de capacitacién de fiscales de la Unidad de Delitos
Econdémicos en técnicas de juicio oral, con instructores especialistas (2
Fiscales Federales y 1 Juez Federal de los EEUU). Al mismo tiempo, con-
tinuaron los trabajos para la habilitacién del Laboratorio Forense y el De-
pésito de Evidencias.

En la Direccién Nacional de Aduanas se implementé el sistema de Ven-
tanilla Unica de Importadores (VUI), se instalaron 4 bases regionales de
las 6 contempladas para un mejor control del contrabando, y se creé la
Oficina de Asuntos Internos de la Aduana a la que se le doté del personal
necesario.

En el &mbito de la Policia Nacional, culminé la capacitacién de docentes
(Formador de Formadores) de la Academia Policial, se inici el entrena-
miento de cadetes en habilidades técnicas policiales con expertos inter-
nacionales y se disefi6 un nuevo y moderno sistema de reclutamiento y
seleccién de policias.

En el campo del fortalecimiento de los sistemas de control se inicié
el proceso de licitacién publica internacional para la contratacién de una
empresa especializada en desarrollo informético, que tendra a su cargo la
implementacién de las mejoras del Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF).

El cumplimiento de las metas del Programa Umbral II abrira al Pa-
raguay la posibilidad de acceder al programa principal de la Corporacién
Desatio del Milenio (MCC, por sus siglas en inglés).

Racionalizacion de los recursos humanos

Dando continuidad al Programa de Retiro Voluntario como instru-
mento de racionalizacién administrativa que permite la decantacién de los
recursos humanos de la Institucién y el ahorro de recursos administrati-
vos, durante el segundo semestre del afio 2009 el Ministerio de Hacienda
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otorgé los beneficios del programa a un total de 53 funcionarios, los cuales
pertenecian a las siguientes dependencias (Cuadro 24):

adro 24: PROGRAMA DE RETIRO VO ARIO D RIO DE HA DA
DEPENDENCIA CANTIDAD
- Administracion General 19
- Subsecretaria de Estado de Economia e Integraciéon 1
- Subsecretaria de Estado de Tributacion 23
- Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera 10
TOTAL DE FUNCIONARIOS 53

Por otro lado, del resultado de retiros, jubilaciones y nombramientos,
estos tltimos preseleccionados en las distintas dependencias y evaluados
conforme a los indicadores de la matriz elaborada para el efecto, hubo una
disminucién efectiva de 26 personas en la plantilla de funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda (Cuadro 25).

Cuadro 25: CANTIDAD DE FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA

CATEGORIAS JUNIO 2009 JUNIO 2010 VARIACION
- Funcionarios permanentes 1.812 1.823 1
- Funcionarios contratados 552 515 -37
TOTAL DE FUNCIONARIOS 2.364 2.338 -26

Capacitacion interna y externa

El Ministerio de Hacienda llevé adelante, desde agosto de 2009, una
gran cantidad de cursos, charlas y talleres con el objetivo de capacitacion
y calificacién de los recursos humanos. Gran parte de éstos estuvieron di-
rigidos a funcionarios de otras Instituciones del sector publico, para sa-
tisfacer las necesidades de adiestramiento referente a normas técnicas y
legales de la gestién presupuestaria, del sistema de contrataciones publicas
y procesos administrativos y contables. Otros programas de capacitaciéon
estuvieron orientados a los ciudadanos, como fueron las charlas para los
contribuyentes organizadas por la Subsecretaria de Estado de Tributacién
y las dirigidas a los proveedores del Estado, organizadas por la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (Cuadro 26 y Anexo C).

En 2010 el Ministerio de Hacienda cre6 el aula virtual para capacitaciéon
a distancia a usuarios del Sistema Integrado de Administracién de Recur-
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sos del Estado (SIARE). Por otro lado, el 25 de junio de 2010 la Subse-
cretarfa de Estado de Tributacién realizé el lanzamiento de la pagina web
de educacién fiscal y videojuegos educativos. La pagina posee un “Area de
Nifios” y un “Area de Docentes”, donde estan presentadas todas las acti-
vidades que el Ministerio de Hacienda realiza en el area de la educacion
tributaria, conjuntamente con el MEC, como son los programas de “Exi-
gf, Juntd y Gand” y “Formando la Cultura Tributaria”. Para los docentes
estdn disponibles en ese sitio de Internet materiales de apoyo para clases
sobre temas de educacién tributaria.

“Somos Equipo” es un juego de computadora que propone la adquisicién
y refuerzo de nociones de educacién tributaria como: Pedido de compro-
bante de venta, aportes para el bien comun, financiamiento de los centros
de salud y rendicién de cuentas. El juego “Memotest” ayuda los nifios a
diferenciar la cosa publica de lo privado y les ensefia elementos de la se-
guridad social (Seguro social, permiso por maternidad y jubilacién), entre
otras nociones.

También la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas cuenta con
una pagina exclusiva de capacitacién, en la cual todos los usuarios pueden
encontrar informacién sobre las charlas, talleres y seminarios impartidos
por la DNCP, asf como los materiales de capacitacion, las presentaciones
de charlas o cursos ya realizados. Ademds, esta pagina otorga la facilidad
de inscripcién on line para participar en los cursos ofrecidos alli.

Cuadro 26: ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

DEPENDENCIA PARTICIPANTES
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera 711
Subsecretaria de Estado de Tributacién 7.275
Subsecretaria de Estado de Economia 78
Unidad Técnica de Descentralizaciéon 2.930
Unidad de Economia Social 1.155
Abogacia del Tesoro 197
Direccion Nacional de Aduanas 2447
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas 3.504
TOTAL 18.297

Programa de pasantias universitarias

El programa de pasantias universitarias, implementado en forma sis-
temadtica por el Ministerio de Hacienda desde el ano 2004, ha dado muy
buenos resultados como instrumento de reclutamiento de nuevos funcio-
narios, que asegura la calidad de la renovacién del staff técnico y adminis-
trativo de la institucién. Asi, aproximadamente el 20% de los 251 pasantes
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que participaron del programa estan hoy incorporados al plantel profesio-
nal del Ministerio.

Las pasantfas de 6 meses de duracién estan dirigidas a estudiantes de
los tltimos afios de carreras afines a las funciones y politicas del Ministe-
rio de Hacienda. EI principal objetivo del programa es contribuir con la
formacion de los jévenes de nuestro pafs, brindandoles una oportunidad de
préctica laboral que les permita prepararse para la actividad profesional.
Ademas, los pasantes reciben un estipendio monetario no remunerativo en
forma mensual, para cubrir gastos de transporte y alimentacién.

Los pasantes ingresan por Concurso Publico. El proceso de seleccién se
inicia con la inscripcién de los interesados en la pagina web del Ministerio
de Hacienda. Los postulantes con mejores promedios son preseleccionados
para un examen escrito.

En el primer semestre de 2010 fueron seleccionados 30 estudiantes de
un grupo de 411 universitarios que se inscribieron inicialmente. Para el
segundo perfodo de pasantias, que comenzé en junio, se inscribieron 3853
estudiantes, de los cuales fueron preseleccionados 102 y fueron admitidos
en el programa los primeros 30 universitarios que obtuvieron los mejores

puntajes en la evaluacién final.




Metas y desafios

Los objetivos de la politica fiscal y financiera del Ministerio de Hacienda
son asegurar el equilibrio financiero de las cuentas fiscales y la sostenibili-
dad de la deuda publica; corregir gradualmente la rigidez presupuestaria,
subsidios encubiertos y la inequidad tributaria para aumentar el espacio
fiscal de modo a asignar mayor recurso al 4rea social, inversién en capital
fisico y humano; e impulsar la modernizacién de la propia institucién para
cumplir con sus objetivos.

Para el cumplimiento de esos objetivos el Ministerio de Hacienda tra-
baja en la implementacién de las siguientes medidas:

*  Reforma del Marco Legal de la Administracion Financiera del Estado
(Ley 1.535/99 y Ley 109/91): i) mejoramiento de la calidad del
gasto, incorporando la gestién relacionada a bienes y servicios al
patrimonio (SIABYS); ii ) agilizacién del proceso de ejecucién pre-
supuestaria, delegando a los administradores de las Organismos y
Entidades del Estado (OEE) cierto tipo de modificacién presupues-
taria; y iii) dotacién a la Tesorerfa General de nuevas herramientas
para la administracién de la liquidez y el manejo de caja, para opti-
mizar los recursos financieros del Estado.

o Fortalecimiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAT) para: 1) implementacién gradual de un Sistema de Gestién
Municipal a través del SIAL; ii) adopcién de un médulo de infor-
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macién gerencial (SIGE) que apoye la generacién de reportes eje-
cutivos y la toma de decisiones de las autoridades superiores de los
OEE; y iii) integrar plenamente el SIATF y el SICP (Sistema de Con-
trataciones Publicas).

o Implementacion del Presupuesto por Resultados (PPR): 1) incorporacién
de una visién de mediano y largo plazo para la generacién de bienes
y servicios publicos de alto impacto en la percepcién ciudadana; y ii)
creaciéon de un banco de indicadores de gestién a ser utilizados para
el monitoreo del proceso de ejecucién presupuestaria.

*  Sostenibilidad del Financiamiento del Gasto Piiblico que permita: i) es-
tablecer las metas financieras del gasto en un marco fiscal de me-
diano y largo plazo; ii) implementar la administracién de los titulos
del Tesoro publico para incursionar en nuevos mercados financie-
ros (desmaterializacién de Bonos de la Tesorerfa General, letras del
Tesoro y diversificacién en las colocaciones); y iii) desarrollar una
base de datos centralizada para todos los beneficiarios fisicos que
reciban transferencias o pagos realizados con fondos publicos (asis-
tencia a pescadores, transferencias condicionadas, pago a victimas de
la dictadura, adultos mayores, Ycua Bolafios, tarifa social, certificado
agronémico y otros de naturaleza similar).

*  Unidad de Monitoreo de Empresas Piiblicas: conocimiento en profundi-
dad de las empresas publicas para realizar un mejor seguimiento y
control de gestién.

»  Transferencia de capacidad de gestion a los municipios y gobernaciones
como parte del proceso de asignacién de recursos financieros adicio-
nales.

o Incremento de las fiscalizaciones y controles cruzados para aumentar las
formalizacién del pafs.

*  Desarrollo de una nueva estrategia de politica comercial externa en base
a la situacién actual de la integraciéon econémica en la regién.

El Ministerio de Hacienda mantiene las metas de las politicas econé-
micas y fiscales que son de competencia, que ya fueron definidas en el Plan
Estratégico Econémico y Social:

* Crecimiento econémico anual promedio de 5% y una inflacién no

mayor a un digito.

* Reduccién de la pobreza extrema del 19% al 10%.
* Mayor presién y equidad tributaria del 12% al 15% del PIB.

* Incremento gradual y sustentable del gasto social, gastos en infraes-
tructura y en seguridad interna y externa.

Estabilidad macroecondémica y sistema financiero fortalecido.

Ciertamente, el cumplimiento de esas metas esta condicionado no so-
lamente por las restricciones estructurales heredadas, sino también por
los riesgos emergentes de la escasa responsabilidad fiscal de las iniciativas
parlamentarias que amplian el gasto del Gobierno sin considerar la limita-
cién de los recursos financieros disponibles.
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A - Gestion de préstamos y donaciones

Anexos

A-1 PRESTAMOS APROBADOS POR EL CONGRESO NACIONAL - AGOSTO 2009 A JULIO 2010

O‘rgam's mo Denominacion del Proyecto Entidades Ejecutoras Fecha de Monto US$
Financiador Aprobacion
Modernizacion del Sector de Agua MOPC, MSPyBS, ESSAP | 12/11/2009 64.000.000
Potable y Saneamiento.
Banco Mundial | Programa de Apoyo a Politicas de MAG, MEC, MSPyBS,
Desarrollo del Sector Publico y Gober- SAS, Indert, MOPCy 06/08/2009 100.000.000
naciones. Gobernaciones
Programa de Modernizacién de la CN, MH, MOPC (MEC,
Gestin Publica. MSPyBS) 01/12/2009 100.000.000
BID Segundo Programa CCLIP parala Finan- AFD 22/09/2009 50.000.000
ciacion de la AFD.
Fortalecimiento del Sistema Judicial. CSJ-P) 27/08/2009 6.305.000
Programa de Apoyo a Inversiones S .
CAF Sociales y de Infraestructura (PAISI). Ministerio de Hacienda 13/05/2010 85.000.000
TOTAL 405.305.000

A -2 DONACIONES APROBADAS POR EL CONGRESO NACIONAL - AGOSTO 2009 A JULIO 2010

Ofganlf mo Denominacion del Proyecto Entidades Ejecutoras Fecha de Monto US$
Financiador Aprobacion
Banco Mundial FortaIeC|.m|ento del I?r.o,ceso Leg|slat|vo‘y Congreso Nacional 04/03/2010 435.900
la Capacidad Supervision Presupuestaria.
BID Especializacién en Economia para Ministerio de Hacienda 03/09/2009 1.350.000
Funcionarios Publicos.
Reput?hca China | Aporte a Entlde!des con Fines Sociales SEN 01/10/2009 100.000
(Taiwan) o de Emergencia Nacional.
JICA Proyecto de Suministro de Agua Pota- MSP 03/09/2009 8.726.400
ble Zonas Rurales.
Comunidad Programa de Apoyo al Sector Educati- MEC 29/10/2009 75.600.000
Europea vo en Paraguay.
MPDNA, PN-MI, CSJ, CGR, .
USAID Programa Umbral Fase Il. MH, MSPyBS, MIC, CN. 30/07/2009 30.300.000
TOTAL 116.512.300

1/ La ley fue pormulgada por el Poder Ejectutivo el 21/08/09

A-3 PRESTAMOS PENDIENTES DE APROBACION POR EL CONGRESO NACIONAL (AL 31/07/2010)

O.rgam.s mo Denominacion del Proyecto Entidades Ejecutoras Monto US$

Financiador
Caminos Rurales 2° Etapa. MOPC 29.000.000
Programa de Fortalecimiento de la Administracion

BID Tributaria Aduanera. DNA 9.000.000
Prografna dglFort.aIeamlento y Modernizacion de la Ministerio de Hacienda 9.500.000
Administracion Fiscal - Segunda Fase.

OFID Caminos Rurales 2° Etapa. MOPC 65.600.000

TOTAL 113.100.000
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A-4 DONACIONES PENDIENTES DE APROBACION POR EL CONGRESO NACIONAL (AL 31/07/2010)

O‘rganlhsmo Denominacién del Proyecto Entidades Ejecutoras Monto US$
Financiador
Proqrama de Acceso Vial del I._ado Paraguayo al Segundo Puente MOPC 720.000
Presidente Franco - Porto Meira.
Programa de apoyo a la gestion del MH en materia de Politica Hacienda 1.600.000
Social y empleo.
Programa estratégico de modernizacién del Sector Transporte. MOPC 1.400.000
BID
InnovaC|.c3n Instlltuuonal en .S.eg.;urldad Ciudadana para promover Ministerio del Interior 700.000
la cohesion social y competitividad.
Apoyo al Programa Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa MOPC 480.000
- Fase Il
Segl_deo. If’rograma de Modernizacion del Crédito Agricola de CAH 830,000
Habilitacion.
FONPLATA Programa de Integracién Fisica entre el Paraguay y la Argentina. MOPC 1.206.392
AECID Fortalecimiento del Sistema de Emergencias. SEN 135.000
AACID Pro’g.rama de Fortalecimiento de la Capacidad del MSPyBS en MSPyBS 1.757.700
Politicas de Recursos Humanos.
TOTAL 8.225.896

A-5 PRESTAMOS EN GESTION (AL 31/07/2010)

g:ﬁ:ﬁ;‘:ﬁr Denominacion del Proyecto Entidades Ejecutoras Monto US$
Programa de Saneamiento Pequeiias Comunidades. ' SENASA 12.000.000
Programa de Apoyo al Sistema Nacional del Ambiente II." SEAM 8.000.000
Reconversion Centro y Oficinas de Gobierno. MOPC 125.000.000
BID Fomento de Turismo. SENATUR 10.000.000
Censo de Poblacioén. DGEEC 8.000.000
Mejora de la Infraestructura Logistica y Portuaria, y Ferrocarril. ANNP 70.450.000
Corredores de Integracidn, Rehab. y Mantenimiento Vial - Fase Il. MOPC 64.900.000
Modernizacién de la Gestion Publica Il (PBL II). Hacienda 50.000.000
Proyecto Iniciativas Productivas Solidarias. SAS 10.000.000
Banco Mundial Lineas de Transmision. ANDE 120.000.000
Apoyo a Politicas de Desarrollo Il (DPL Il). Hacienda 75.000.000
JICA Caminos Rurales Il, Fase II. MOPC 50.000.000
OFID gzt;lo?:rr;coif‘;\miento BID Reconversion Centro y Oficinas de MOPC 20.000.000
TOTAL 623.350.000

1/ Con contratos de préstamos firmados, pero no remitidos aun al Congreso Nacional.
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A-6 COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES Y DONACIONES EN GESTION (AL 31/07/2010)

Organismo

Monto Estimado

Financiador Proyecto (USS)
Fortalecimiento Institucional Ministerio de Relaciones Exteriores - Primera Etapa. 150.000
Plan Nacional de Gestién de Residuos Sélidos. 700.000
Programa de Fortalecimiento Institucional de la Administraciéon Nacional de Navegacion
y Puertos (ANNP).
Fortalecimiento de la Unidad de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. 250.000
Innovacién institucional en Seguridad Publica y Ciudadana para promover la Cohesién 700.000
Social y Competitividad (ATN/JF-11908-PR). !
Reordenamiento Administrativo de las Areas Econémica y Social del Sector Publico. 1.000.000
Plan Maestro Integral de Drenaje Urbano, Control de Inundaciones y Saneamiento de

< . I 750.000

Arroyos Urbanos para el Area Metropolitana de Asuncién.

BID Plan de Saneamiento y Manejo de Residuos Sélidos en la Cuenca del Lago Ypacarai. 250.000
Descentralizacién y Fortalecimiento de Gobiernos Subnacionales. 750.000
Plataforma Logistica. 400.000
Programa de educacion Bilingle Intercultural por Radio. 233.000
Parlamento Mujer. 300.000
Contratacién de Consultoria para la revision del MECIP. 4.000
Reestructuracion del MAG y del INDERT. 450.000
Agua Potable y Saneamiento Ciudades Intermedias. 40.000.000
Mejor Elaboracion de Politicas Econdmicas en el Paraguay en base a Pruebas. ! 398.450
FIRST (Financial Sector Reform and Strengthening Iniciative) para el Sector Financiero
(INCOOP).

B Mundial Asistencia Técnica apoyo reformas Préstamo Programatico para el Desarrollo de Politicas

anco Mundial | ye| sector Pablico.

Modernizacién del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi (BM/IFC). 110.000
Fortalecimiento de la Controlaria General de la Republica (TF 096017). 330.200

AECID La Calle, buscando nuevos rumbos. ' 303.750

AACID Fortalecn‘[nento Insptuaonal para la Descentralizacion Efectiva de las Politicas de Igual- 405.000
dad de Género a Nivel Departamental y Local en Paraguay. '
Segunda Fase del programa de Apoyo a la Lucha contra el Tréfico de Personas. 200.000

CAF Apoyo a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. 200.000
Escuelas Rurales. 300.000

TOTAL 48.184.400

1/ Convenios firmados, pero no remitidos aun al Congreso Nacional para su aprobacion.
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B - Relacionamiento Externo

B-1 DIALOGO CON ORGA O RNACIONA
INSTITUCION ACTIVIDAD LUGAR FECHA
Consejo del Teso- Reunién con Representante del Consejo del Tesoro de Gabinete del Ministerio de
. . . 27/08/2009
ro - Canada Canada. Hacienda
Firma de Convenio con la Agencia de Cooperacion
JICA Internacional del Japon - ?ICA, sobrg el Estudio del salon Aud.ItOFIO del Ministe- 09/09/2009
Proyecto para el mejoramiento del Sistema de Agua y rio de Hacienda
Alcantarillado en regién de Ciudad del Este.
BID Reunién con Representante Residente sobre Préstamo Gabvlnete del Ministerio de 13/09/2009
por Resultados. Hacienda
BID Firma Convenio - Caminos Rurales II. Gabvlnete del Ministerio de 25/09/2009
Hacienda
Convenio de Préstamo con el Fondo de la OPEC para ,
OFID el Desarrollo Internacional - OFID, Caminos Rurales. Turquia 06/10/2009
Viceministro en L . - . T
Ternas Globales - Reunién con Viceministro en temas globales del RME Gabvlnete del Ministerio de 27/10/2009
) de Canada. Hacienda
Canada
BID Almuerzo de trabajo con el Presidente del BID. Carmelitas Center 02/11/2009
Firma de un convenio sobre Contrato de Préstamo de Gabinete del Ministerio de
BID Programa de Fortalecimiento de la Administracion A 02/11/2009
: ! Hacienda
Tributaria Aduanera.
BID Lanzamiento del Proyecto Asuncion 2011. Barrio San Gerénimo 02/11/2009
GTZ Reunién con representantes de la Cooperacion Técni- Gabvlnete del Ministerio de 05/11/2009
ca Alemana - GTZ. Hacienda
Firma de una minuta con la JICA - Ampliacion de . T
JICA acuerdo sobre “Proyecto de Transparencia y Desarrollo Gabvlnete del Ministerio de 12/11/2009
R . " Hacienda
de Capacidades de los Gobiernos locales”.
Konrad Adenauer Reunidn con representantes de la Konrad Adenauer. g:gl::ézdel Ministerio de 17/11/2009
Unién Europea Reunién con encargado de negocios de la Unidn Gabvlnete del Ministerio de 27/11/2009
Europea. Hacienda
BID R.eunlon con Gerente del Sector de Capacidad Institu- Gabvlnete del Ministerio de 27/11/2009
cional y Finanzas del BID, entre otros. Hacienda
FIDA R.eunlon con Gerente de’Programas del Fondo Interna- Gabvlnete del Ministerio de 02/12/2009
cional de Desarrollo Agricola - FIDA. Hacienda
BID Firma de convenio para infraestructura vial. Gabvlnete del Ministerio de 03/12/2009
Hacienda
GTZ Firma c!e acuerdo sobl"g Buen Gobierno a nivel Des- Gabvlnete del Ministerio de 09/12/2009
centralizado y Reduccién de la Pobreza. Hacienda
BM Reuplon con Repre’septante Residente y Especialista Gabvlnete del Ministerio de 01/02/2010
Senior en Sector Publico. Hacienda
JICA R@n}on con Bepresentapte Residente de la JICAy Gabvlnete del Ministerio de 04/02/2010
Técnicos de dicho Organismo. Hacienda
BID Reunlon' con representante del BID y especialistas del Gabvlnete del Ministerio de 04/02/2010
Sector Financiero del BID. Hacienda
EUROsociAL Reunién con representante de EUROsoCIAL. Gabvmete del Ministerio de 04/02/2010
Hacienda
JICA R@n}on con Bepresentapte Residente de la JICAy Gabvlnete del Ministerio de 05/02/2010
Técnicos de dicho Organismo. Hacienda
BM Reunidén con Representante Residente y Especialista Gabinete del Ministerio de 12/02/2010

Senior en Sector Publico - Cierre de Mision.

Hacienda
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FIDA Participacion en las sesiones del Consejo de Goberna- Roma, ltalia 18/02/2010
dores de la FIDA.
FIDA R.eun|0|.'\ bilateral con la Directora Regional para Amé- Roma, ltalia 18/02/2010
rica Latina de la FIDA.
Reunién con Director General Adjunto de la Organi-
FAO zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Roma, Italia 19/02/2010
Alimentacion (FAO).
Reunién de trabajo con representante Residente del . T
BID BID y Técnicos del Sector Financiero y FOMIN de dicho | S2Pinete del Ministerio de 23/02/2010
. Hacienda
Organismo.
BM Reunién con Representante Residente y Especialista Gab‘mete del Ministerio de 24/02/2010
del Sector Financiero. Hacienda
Reunién con Representante Residente y con Coordina- . S
PNUD dor de la Oficina de Desarrollo Humano - Programa de S:?g:;z def Ministerio de 02/03/2010
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
BID Reunién con Rep’resgntante Residente sobr? cierre de Gab‘mete del Ministerio de 05/03/2010
Cooperaciones Técnicas 2010 y Programacion. Hacienda
Programa UM- Reunién con Directivos del Programa UMBRAL en Gabinete del Ministerio de
. P . 09/03/2010
BRAL Latinoamérica. Hacienda
Reunién con Consultor y Senior Program Officer del . T
IDRC Centro Internacional de Investigaciones para el Desa- S:?g:;z def Ministerio de 10/03/2010
rrollo (IDRC) Oficina Regional Uruguay.
Cooperantes Reunién con cooperantes para presentacion sobre el Salén Audltorlo, Ministerio 16/03/2010
IRP. de Hacienda
FIDA Rgunlon con Gerer:nte de programas de laFIDA y Gab‘mete del Ministerio de 17/03/2010
miembros del equipo, sobre Proyecto Paraguay Rural. Hacienda
Firma de Memorandum de Entendimiento para
Reconversidn del Centro Urbano, Modernizacion del , .
BID Transporte Publico Urbano y de Oficinas Guberna- Cancin, México 21/03/2010
mentales.
Firma de Cooperaciones Técnicas no Reembolsables
para la renovacién del CAH, para el Programa Caminos
BID Rurales Fase ll, Moderm;aaon.del SectorTranspor.te Canctin, México 22/03/2010
en el Paraguay, y Seguridad Ciudadana; y Convenio
de Préstamos de Agua Potable para Comunidades
Indigenas.
BID Participacion de la Asamblea del BID. Cancun, México 23/03/2010
BM Reunién c9n D|recto.r Gerente del Ba|:1co. Mundial, con Mburuvicha Réga 25/03/2010
la presencia del Presidente de la Republica.
Reunién con Misidn encargada de la revision del Gabinete del Ministerio de
FMI Articulo IV del FMI. Hacienda 12/04/2010
Reunién con Representante saliente de JICA, para . S
JICA informar sobre su término de misién en Paraguay y S:?g:;z def Ministerio de 14/04/2010
presentarle a su sucesor.
BM Reunién de.tr‘abajo con Representante'Re{5|dente del Gab‘mete del Ministerio de 15/04/2010
BMy Especialista Senior en el Sector Publico. Hacienda
Reunién con Gerente General del Departamento de . T
BID Paises del Cono Sur, Especialista del Sector Fiscal, y Gab‘mete del Ministerio de 19/04/2010
Hacienda
otros.
BID / Gobierno / Desayuno de tra.l:fajo Gobierno, BID y Sectgr Privado
. sobre presentacion del Plan de Reconversion del Granados Park Hotel 20/04/2010
Sector Privado s
Centro de Asuncion.
BID Firma de C.a'rta de Intencién para r.a'tlﬁcar proyecto de Gab‘mete del Ministerio de 20/04/2010
Reconversion de Centro de Asuncion. Hacienda
FMI Reunién con Mision del FMI. Gabinete del Ministerio de 20/04/2010
Hacienda
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Gabinete del Ministerio de

PNUD Reunién con Especialista de Evaluacion del PNUD. . 20/04/2010
Hacienda
BM /EMI Participacion en la Asamblea Anual del Banco Mundial Washington, USA 20/04/2010
y el Fondo Monetario Internacional.
Reunién con representante de la Oficina Internacional Gabinete del Ministerio de
o del Trabajo (OIT) y el Ministro de Justicia. Hacienda 22/04/2010
Unién Europea Reunién con.gncargado.de Negoaos de la UE, acerca Gab.mete del Ministerio de 11/05/2010
de Cooperacion sobre Fiscalidad. Hacienda
FIDA Reunién con Gerente de Programas del FIDA. Gab.mete del Ministerio de 12/05/2010
Hacienda
T Reunién bilateral sobre el Régimen de Tributacion . e
Mm!steno de . Unificada (RTU), con Ministro de Hacienda del Brasil y Salén Aud|tor|o, Ministerio 13/05/2010
Hacienda - Brasil L de Hacienda
delegacion.
BM Reunién con Consultor del BM. Gab.mete del Ministerio de 21/05/2010
Hacienda
BID Visita protocolar del nuevo Representante Residente Gab.mete del Ministerio de 26/05/2010
del BID en Paraguay. Hacienda
Reunién con Misién para el Programa de Racionali- . T
BID zacion y Modernizacion de la ANNP y Evaluacion del Gabinete del Ministerio de 26/05/2010
L Hacienda
Transporte Ferroviario.
JICA Rgumon con Representante Residente, sobre segui- Gab.mete del Ministerio de 26/05/2010
miento a acuerdos firmados. Hacienda
BID Reunién ’con Representante Residente y Especialista Gab.mete del Ministerio de 03/06/2010
en Energia. Hacienda
BM Reunién €on N.|ISIOn.eS del Banco sobre Innovacién y Gab.mete del Ministerio de 03/06/2010
Tecnologia y Financial Sector Asessment Program. Hacienda
Reunién con representantes de la Comunidad Andina Gabinete del Ministerio de
CAF de Fomento (CAF), Mision de Programacion. Hacienda 21/06/2010
BID Reunién con Mision especial para el Programa de For- Gabinete del Ministerio de 23/06/2010
talecimiento de la Administracion Tributaria Aduanera. Hacienda
EUROsociAL Visita de representante de EUROsociAL Gab.mete del Ministerio de 24/06/2010
Hacienda
oI Reumpn con Consultor de la Oficina Internacional del Gab.mete del Ministerio de 01/07/2010
Trabajo (OIT). Hacienda
FIDA Reunién con Gerente de Programas de la FIDA. Gab.mete del Ministerio de 06/07/2010
Hacienda
L Reunién con representantes de la UE, sobre Mision de Gabinete del Ministerio de
Unién Europea EUROsociAL Fiscalidad Hacienda 06/07/2010
Instituto Social Reunién con Directora Ejecutiva. Gab.mete del Ministerio de 12/07/2010
del Mercosur Hacienda
Standard & Poor’s Reunién con representantes de Standard & Poor’s g:g‘::;i del Ministerio de 15/07/2010
JICA Dialogo ds las politicas de cooperacién entre Japén Salon Aud}tor|o del Ministe- 21/07/2010
y Paraguay rio de Hacienda
CEPAL/BID / “Conferencia de Fiscalidad, Inclusién social y Estructu- (et
EURSOsociAL ra Impositiva de la Regién” Hotel Excélsior 11/08/2010
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B-2 DIALOGO CON MISIONES DIPLOMATICAS

tina)

Hacienda

INSTITUCION ACTIVIDAD LUGAR FECHA
Embajada de la . N
Republica de China Reunién con Embajador. Gab.mete del Ministerio de 27/10/2009
- Hacienda
(Taiwan)
. . Reunién con Embajador y con Representante Resi- Gabinete del Ministerio de
Embajada de Japon dente de la JICA, sobre solicitud de cooperacién. Hacienda 27/10/2009
Embajada de Canada Visita de cortesia del Embajador. Gab.mete del Ministerio de 27/10/2009
Hacienda
Embajada Britanica . R
(Buenos Aires, Argen- Reunién con Embajadora. Gab.mete del Ministerio de 05/11/2009
. Hacienda
tina)
Visita del Embajador sobre Informe de Aprobacion
. = de Comité Ejecutivo de Fondo de Cooperacién Gabinete del Ministerio de
Embajada de Espania no Reembolsable para el Sector Agua para la SAS, Hacienda 06/11/2009
SENASA y MOPC.
Embajada de Noruega Visita del Embajador. Gab.mete del Ministerio de 16/11/2009
Hacienda
Embajada de Francia Reunién con Embajador. Gab.mete del Ministerio de 17/12/2009
Hacienda
Embajada de los Reunién con la Embajadora, sobre relaciones bilate- Gabinete del Ministerio de
Estados Unidos de ) ! . 23/02/2010
P rales en general. Hacienda
América
Embajada de Japén Reunién con Embajador e inversionistas japoneses. S:?i::ctii del Ministerio de 02/03/2010
Embajada de Ale- Reunién con Embajador, acompaiiado de miembro Gabinete del Ministerio de
X . . 09/03/2010
mania del Parlamento Aleman. Hacienda
Embajada del Peru Reunién con Embajador. Gab.mete def Ministerio de 30/03/2010
Hacienda
EmbaJada.de Canada Reunién con Embajador, acompaiiado de Consejero Gabinete del Ministerio de
(Buenos Aires, Argen- X X . 12/04/2010
tina) y Delegado comercial de la embajada. Hacienda
Embajada de Espafia Reun~|on con Embajador espafiol, sobre cooperaciéon Gab.lnete del Ministerio de 14/04/2010
espanola en Paraguay. Hacienda
Embajada de Chile Reunién con Embajador. Gab.mete def Ministerio de 06/05/2010
Hacienda
Embajada.de Canada Reunién con Embajador, acompafiado de Ministro Gabinete del Ministerio de
(Buenos Aires, Argen- o . . 21/05/2010
tina) de Estado para las Américas de Canada. Hacienda
Embajada de los . T
Estados unidos de Reunién con Embajadora. Gab.lnete del Ministerio de 03/06/2010
. Hacienda
América
Embajada de Finlan- . T
dia (Buenos Aires, Reunién con Embajador. Gab.lnete del Ministerio de 19/07/2010
. Hacienda
Argentina)
Embajada de Noruega . T
(Buenos Aires, Argen- Reunién con Embajadora de Noruega. Gabinete del Ministerio de 27/07/2010
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B-3 DIALOGO CON PODERES DEL ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS

INSTITUCION ACTIVIDAD LUGAR FECHA
Poderes del Estado Conferencia Internacional sobre Gobernabilidad y Sala de Convenciones del 12/08/2009
Desarrollo. BCP
Congreso Nacional Pr~esentaC|on del Presupuesto General de la Nacién del Congreso Nacional 31/08/2009
ano 2010.
Firma de acuerdo con Gobernadores, en el marco del
Gobernaciones P!an i Reactl’vaCIon Economlt’:a. Gl Ministerio de Hacienda 17/09/2009
nientes del préstamo programatico otorgado por el
Banco Mundial.
Reunién con Presidente del Servicio Nacional de Cali- Gabinete del Ministerio de
SENACSA dad y Salud Animal (SENACSA). Hacienda 01/10/2009
Congreso Nacional Reunién con miembros de la Comisién de Presupuesto. Congreso Nacional 14/10/2009
Programa UMBRAL Lanzamiento del programa UMBRAL II. Hotel Excelsior 27/10/2009
DIBEN Reunion con Directora de la Direccion de Beneficencia Gaplnete del Ministerio de 29/10/2009
( DIBEN). Hacienda
Congreso Nacional s e it 95 ol o ikt dls daefiznds Congreso Nacional 25/11/2009
del Senado.
CONATEL / L Gabinete del Ministerio de
COPACO Reunidn con representantes de ambos Entes. Hacienda 04/12/2009
Poderes del Estado UL EE Qe e LT e Granados Park Hotel 15/12/2009
Desarrollo.
CGR/ CEP F|rm’a d.e convenio er.1tre la Contraloria Ge:neral dela Gab‘mete del Ministerio de 23/12/2009
Republica y el Concejo de Empresas Publicas. Hacienda
DNA Reunién con Director de Aduanas y Viceministro de Gab‘lnete del Ministerio de 22/01/2010
la SET. Hacienda
BNF/CAH/AFD/ Reunion de la Mesa Coordinadora de Entidades Finan- Gabinete del Ministerio de
Fondo Ganadero . ™ . 27/01/2010
cieras Publicas. Hacienda
/ MH
CONAVI Reunién con titular del CONAVI, Gabinete del Ministerio de 29/01/2010
Hacienda
EBY Reunién con Director de la Entidad Binacional Yacyreta. Gab‘mete del Ministerio de 01/02/2010
Hacienda
Vicepresidencia de Reunién en la Vicepresidencia de la Republica con la 23/02/2010
la Republica misién de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
MUT Reunién con M’m.lstro de Justicia y Trabajo sobre el GabAmete del Ministerio de 25/02/2010
tema salario minimo. Hacienda
Reunidn con Viceministro de Relaciones Econdémicas e Gabinete del Ministerio de
MRE Integracion y con el Coordinador de Entes Binaciona- A 25/02/2010
. s Hacienda
les Hidroeléctricos.
MSPyBS Reu.nlon con Ministra de Salud Publica y Bienestar Gab.lnete del Ministerio de 02/03/2010
Social. Hacienda
MEC Reunion con Ministro de Educacion. Gabinete del Ministerio de 05/03/2010
Hacienda
Facultad de Visita de Decano de Economia y otros, para hablar de Gabinete del Ministerio de 09/03/2010
Economia - UNA temas relacionados a la Facultad. Hacienda
Celamara de Reunién con Presidente de la Camara de Diputados. Gab.lnete del Ministerio de 15/03/2010
Diputados Hacienda
BCP Reunién con Presidente del Banco Central del Paraguay. Gab.lnete del Ministerio de 16/03/2010
Hacienda
Itaipu Binacional Reunién con titular de Itaipu. Gab.lnete del Ministerio de 30/03/2010
Hacienda
Com|5|lo.n Reunién con integrantes del equipo energético. Gab.lnete del Ministerio de 06/04/2010
Energética Hacienda
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SITRANDE

Hacienda

Congreso Nacional Visita a la Comision de Presupuesto de Diputados. Congreso Nacional 13/04/2010
Gobernaciones Reunién con Gobernadores en Palacio. Palacio de Gobierno 13/04/2010
Reunién con Miembros del Directorio y abogados del . L
BCP Banco Central del Paraguay sobre causa judicial en Gab'mete del Ministerio de 14/04/2010
. Hacienda

Estados Unidos.
Empresas Publicas Seminario Internacional de empresas Publicas — CEP. Carmelitas Center 15/04/2010
Reunién con titular del Servicio Nacional de Salud Gabinete del Ministerio de
SENACSA Animal (SENACSA). Hacienda 06/05/2010
M|r!|ster|o dela Reunién con Ministra de la Mujer. Gab}mete del Ministerio de 06/05/2010
Mujer Hacienda
MOPC Rgunlon con Ministro de Obras Publicas y Comunica- Gab}mete del Ministerio de 06/05/2010
ciones. Hacienda
Auditoria General Reunién con el Auditor General del Poder Ejecutivo, Gabinete del Ministerio de 07/05/2010
del Poder Ejecutivo sobre el MECIP. Hacienda
SENATUR Reunién con Ministra de Turismo. Gab'lnete del Ministerio de 11/05/2010
Hacienda
Reunién con Presidente de la Agencia Financiera de . S
AFD Desarrollo (AFD), para presentar situacion y planes de gzg‘::;zdd Ministerio de 11/05/2010
la Institucion.
CAH Beup!on con Presidente del Crédito Agricola de Habi- Gab'lnete del Ministerio de 11/05/2010
litacion (CAH). Hacienda
Consejo de Gober- Reunién con Consejo de Gobernadores. Gabllnete del Ministerio de 11/05/2010
nadores Hacienda
BNF /CAH / AFD / . L
Fondo Ganadero Reunion de mesa coordinadora de entidades financieras. Gabllnete del Ministerio de 02/06/2010
Hacienda
/MH
Municipios y Go- Seminario Internacional para fortalecer gestion de Hotel Excelsior -3y 4 de
: L ; A 03/06/2010
bernaciones municipios y gobernaciones. junio
Reunién con miembros de la Comisién de Hacienda y
Congreso Nacional Presupuesto de la Camara de Senadores para discutir Congreso Nacional 08/06/2010
aprobacién de préstamos y donaciones.
Congreso Nacional Reunién con el Presidente del Congreso. Congreso Nacional 09/06/2010
SEP R?urTlon con la Ministra-Secretaria de la Funcién Gab.lnete del Ministerio de 09/06/2010
Publica (SFP). Hacienda
Reunién con Presidente del Servicio Nacional de Cali- Gabinete del Ministerio de
SENAVE dad y Sanidad Vegetal y de Semillas. Hacienda 09/06/2010
SENEPA R_eunl.c’m con el Dlrgctor del Servicio Nacional de Erra- Gab.lnete del Ministerio de 15/06/2010
dicacion del Paludismo. Hacienda
Reunidn con Presidente del Instituto de Desarrollo Gabinete del Ministerio de
INDERT Rural y de la Tierra (INDERT). Hacienda 15/06/2010
(@] Visita al Ministro de la Corte Suprema de Justica. Corte Suprema de Justicia 21/06/2010
Visita de autoridades del Consejo Nacional de Ciencia Gabinete del Ministerio de
CONACYT y Tecnologia (CONACYT). Hacienda 22/06/2010
Academ.la. Nacional Reunién con miembros de la Academia. Gab.mete del Ministerio de 22/06/2010
de Medicina Hacienda
A_soaaaon de Visita de miembros de la Asociacion de Fiscales. Gab.mete del Ministerio de 22/06/2010
Fiscales Hacienda
DNCP V_ISIta del’tlt_ular de la Direccion Nacional de Contrata- Gab.mete del Ministerio de 22/06/2010
ciones Publicas. Hacienda
Secretaria Nacional Reunién con Ministro de Cultura. Gab.mete del Ministerio de 22/06/2010
de Cultura Hacienda
Sindicalistas del . S
Sector Publico - Visita de Sindicalistas del Sector Publico. Gabinete del Ministerio de 24/06/2010
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Reunién con Presidente del Instituto de Prevision

Gabinete del Ministerio de

capacitacion como parte del Programa.

Hacienda

IPS Social (IPS). Hacienda 24/06/2010
FEP Reunion con miembros de la Federacién de Educado- Gaplnete del Ministerio de 24/06/2010
res del Paraguay. Hacienda
Sindicato Nacional
de Directores . S
de Instituciones Reunion miembros del Sindicato. Gaplnete del Ministerio de 24/06/2010
. Hacienda
Educativas del
Paraguay
Autoridades Invi-
tadas y Publico en Presentacion de la pagina de educacion tributaria. Hotel Excelsior 25/06/2010
General
CNV Reunion con Presidente de la Comision Nacional de Gaplnete del Ministerio de 01/07/2010
Valores (CNV). Hacienda
Organismosy En- . v . L. . Lo -
tidades del Estado, C.urso sobre Ejecucién Presupuestaria - Resolucion de S.alon Aud.|tor|o del Ministe 09/07/2010
L cierre. rio de Hacienda
Municipios
MAG Reunién con Ministro de Agricultura y Ganaderia. Gab.mete del Ministerio de 09/07/2010
Hacienda
Instituto Paragua- . S
yo de Tecnologia Reunion con Presidente del Instituto. Gab.mete def Ministerio de 09/07/2010
. Hacienda
Agraria
Direccion General . S
de Verdad y Reunién con Director. Gabﬁmete del Ministerio de 12/07/2010
- Hacienda
Justicia
Reunién con Directivos del Programa, Fiscales Para- Gabinete del Ministerio de
Programa UMBRAL guayos y Fiscales Norteamericanos que vienen a dar 15/07/2010

B-4 DIALOGO CON PARTIDOS POLITICOS

Hacienda

INSTITUCION ACTIVIDAD LUGAR FECHA

P,artldo Liberal / Desayuno de trabajo con Diputado Luis Irala Neuman. Gaplnete del Ministerio de 27/10/2009

Lider de bancada Hacienda

Partido Liberal Reunién con Senador Ramén Gomez Verlangieri. Gaplnete del Ministerio de 25/11/2009
Hacienda

Partido Liberal Rgumon con Sena’dor Ralmon Gomez Verlangieri y Gaplnete del Ministerio de 28/01/2010

Diputado Benjamin Benitez. Hacienda

Partido Liberal Reunién con Senador Blas Llano. Gaplnete del Ministerio de 29/01/2010
Hacienda

Partido Colorado Reunién con Senador Silvio Ovelar. Gaplnete del Ministerio de 22/02/2010
Hacienda

Partido Tekojoja Reunioén con Diputada Aida Robles. Gaplnete del Ministerio de 23/02/2010
Hacienda

Partido Liberal Reunién con Senador Luis Wagner. Gaplnete del Ministerio de 03/03/2010
Hacienda

Part@lo Patria Reunién con Senadora Ana Mendoza de Acha. Gaplnete del Ministerio de 30/03/2010

Querida Hacienda

Partido Liberal Rgunlon con Amanda Nunez, Presidenta del Partido Gab‘mete del Ministerio de 05/04/2010

Liberal. Hacienda

Senadores Libe- L . .

rales Reunién con Senadores Liberales sobre el IRP. Congreso Nacional 07/04/2010

Partido Liberal Reunién con Diputado Juan Antonio Denis. Gabinete del Ministerio de 12/04/2010
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Reunién con Senadores Ramoén Gémez V., Luis Wag-

Gabinete del Ministerio de

Hacienda

Partido Liberal ner, Fernando Silva Facetti y Blas Llano. Hacienda 27/04/2010
Partido Liberal Reunién con Diputada Ramonita Mendoza. Gab.mete del Ministerio de 06/05/2010
Hacienda
Partido Colorado Reunién con Diputado Luis Sarubi. Gab.mete del Ministerio de 06/05/2010
Hacienda
Partido Liberal Reunién con Senador Fernando Silva Facetti. Gab.mete del Ministerio de 26/05/2010
Hacienda
Partido Tekojoja Reunién con Diputada Aida Robles. Gab.mete del Ministerio de 08/06/2010
Hacienda
Partido Liberal Reunién con Diputado Salym Buzarquis. Gab.mete del Ministerio de 17/06/2010
Hacienda
Partido Liberal Reunién con Diputado Pedro Gonzalez Ramirez, Lider Gab.mete del Ministerio de 22/06/2010
de Bancada. Hacienda
Partido Colorado Reunién con Senador Silvio Ovelar. Gab.mete del Ministerio de 28/06/2010
Hacienda
Partido Democra- . S
tico Progresista / Reunién con Senadoras Desirée Masi y Aida Robles. Gab.mete del Ministerio de 15/07/2010
. s Hacienda
Partido Tekojoja
Partido Tekojoja Reunién con Senador Sixto Pereira. Gabinete del Ministerio de 19/07/2010

B-5 DIALOGO CON EMPRESARIOS Y OTRAS ORGANIZACIONES

Latinoamérica.

Hacienda

INSTITUCION ACTIVIDAD LUGAR FECHA
Interbanco /
Visién Banco/ Convenio para bancarizacion de Beneficiarios del Gabinete del Ministerio de 07/08/2009
Pronet /Financie- Programa Tekopora de la SAS. Hacienda
ra Atlas/Nucleo
PAMCHAM Presentaaor? del PEES a la Cdmara de Comercio Para- Cémara de C.omeruo Para- 17/09/2009
guayo Americana. guayo Americana
PRONET Convenio MH - PRONET para pago de impuestos. Gab‘mete def Ministerio de 23/09/2009
Hacienda
CAPPRO Reunién con mlembro§ de la Cdmara Paraguaya de Gablmete del Ministerio de 01/10/2009
Procesadores de Oleaginosas. Hacienda
Banco HSBC Reunién con Gerente General del HSBC y otros. Gablmete def Ministerio de 29/10/2009
Hacienda
Puerto Seguro Reunién con Presidente de Puerto Seguro. Gablmete del Ministerio de 29/10/2009
Hacienda
PAMCHAM Reunién con repn:esentantes de la Cdmara de Comercio Gablmete del Ministerio de 29/10/2009
Paraguayo Americana. Hacienda
AIDA Rgunlon con au.ton.dades de la Asociacién de Indus- Gablmete del Ministerio de 04/11/2009
triales Domisanitarios y Afines. Hacienda
Interbanco Reunién con Presidente de Interbanco. Gab.mete del Ministerio de 05/11/2009
Hacienda
CAP Reunién con miembros de la Cdmara de Anunciantes Gab.mete del Ministerio de 10/11/2009
del Paraguay. Hacienda
AICP Rc.aunlon con re.pre:sentanteS de la Asociacion de Indus- Gab.mete del Ministerio de 01/12/2009
triales Confeccionistas del Paraguay. Hacienda
uip Reunién con Presidente de la Unién Industrial Para- Gab.mete del Ministerio de 01/12/2009
guaya. Hacienda
MONSANTO Reunioén con representantes de la firma MONSANTO Gabinete del Ministerio de 12/02/2010
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Reunién con integrantes de Federacién de Cooperati-

Gabinete del Ministerio de

FECOPROD vas de Produccion (FECOPROD). Hacienda 02/03/2010
Itau / Interbanco Reunidn con directivos de Itau — Interbanco. Gab.mete del Ministerio de 04/03/2010
Hacienda
Reunién con miembros de la Asociacién de Empre-
sarios Cristianos, sobre apoyo para peticionar al BID R S
ADEC que en el afo 2011 el Paraguay sea sede del Congreso Gab.mete del Ministerio de 05/03/2010
- . . . Hacienda
de Responsabilidad Social y negocios empresariales
inclusivos.
Vision Banco Reunién con Beltran Macci - Visién Banco. Gab.mete del Ministerio de 05/03/2010
Hacienda
Reunién con vicepresidenta de la Cdmara Paraguaya
CAPEX/ Centro de Exportadores y miembros del Centro de Despa- Gabinete del Ministerio de
de Despachantes . . - - A 09/03/2010
de Aduana chantes, para analizar la situacion del sistema de Hacienda
Ventanilla Unica de Exportadores (VUE).
Reunién con Directivos de Molino Asunceno Alberto Gabinete del Ministerio de
MAAHSA Heilbrunn S.A. (MAAHSA). Hacienda 09/03/2010
Reunidn con representantes de Gremios como Centro
Gremios Empre- de Propietarios de Panadeflas. y F|(ljeer|as, Cémara Para- Gabinete del Ministerio de
sariales guaya del Aluminio y del Vidrio, Cdmara de Empresas Hacienda 17/03/2010
Contratistas de Obras Eléctricas, Asociacion de Indus-
triales Gréficos del Paraguay, entre otros.
CIRD Visita del titular del Centro de Informacion y Recursos Gab.lnete del Ministerio de 14/04/2010
para el Desarrollo (CIRD). Hacienda
Empresa RioTinto Reunién con Directivos de la Empresa Rio Tinto Alcan. Gab.lnete del Ministerio de 20/04/2010
Alcan Hacienda
CNCSP Reunlor? con Reprgsentantes de la Cdmara Nacional de Gabilnete del Ministerio de 11/05/2010
Comercio y Servicios del Paraguay. Hacienda
Reunién con miembros de la Organizacién Nacio- R S
ONPEC nal Promotora de la Estrategia de Competitividad Gabilnete del Ministerio de 10/06/2010
Hacienda
(ONPEQ).
PAMCHAM Reunién con dlrgctlvos de la Cdmara de Comercio Gab'lnete del Ministerio de 15/06/2010
Paraguayo Americana. Hacienda
ASATUR Visita de empresarios de agencias de viajes y turismo. Gab'lnete del Ministerio de 22/06/2010
Hacienda
Asociacion de Gabinete del Ministerio de
Médicos del Visita del Presidente de la Asociacion de Médicos. . 22/06/2010
Hacienda
Paraguay
AIDA, MH, MS- Reunién con miembros de la Asociacion de Industria- Gabinete del Ministerio de
PyBS, MIC, SET, les Domisanitarios y Afines — AIDA y Autoridades de . 23/06/2010
L Hacienda
DNCP Ministerios y otros.
ARP Reunién con Directivos de la Asociacién Rural del Gapmete del Ministerio de 24/06/2010
Paraguay (ARP) Hacienda
CAEDHPA Reunién con directivos de la Cdmara de Empresas de Gabinete del Ministerio de 12/07/2010

Productos Domisanitarios, Higiene Personal y Afines.

Hacienda




C - Capacitaciones realizadas

BSECRETARIA D

ADO DE AD

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS
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PARTICIPANTES

Curso sobre Aplicacion de las Normas y
Procedimientos patrimoniales

Capacitacion orientada a funcionarios de los Gobiernos
Departamentales y Gobiernos Municipales; asi como a fun-

(De agosto de 2009 hasta la fecha, en forma cionarios de la Caja de Jubilados de la ANDE, Univ. Nacional 453
mens?JaI) ! de Caaguazu, CONATEL, Min. de Justicia y Trabajo, Cdmara

de Diputados, ANNP.
Curso sobre Instructivo de Cierre de
Ejercicio 2009, conforme a la Resolucion Capacitacién orientada a funcionarios de la OEE. 217
N° 392/09
Charla sobre Desarrollo de Equipos Efecti- Potenciar las competencias de los funcionarios/as de los 2
vos y Como Resolver Conflictos diferentes niveles, segun perfiles de competencias.
Curso de Capacitacion del MECIP para Coordinar la implementacién del MECIP con las direcciones 8
directores (24 de junio de 2010) involucradas.
Curso de Capacitacion para encargados Potenciar las competencias de los funcionarios/as de los 3
de Mesa de Entradas SIME2 diferentes niveles, segun perfiles de competencias.
Charla sobre Liderazgo OPTIMIZARE Potenciar las competencias de los funcionarios/as de los 10
(Mayo de 2010) diferentes niveles, segun perfiles de competencias.
TOTAL PARTICIPANTES 711

ADOD RIB

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

PARTICIPANTES

Charlas sobre Clave de Acceso (Agosto -

Que el contribuyente pueda conocer las bondades de la

. Clave de Acceso, impresion de Estado de Cuenta, vision 966
noviembre 2009) -
general de su Cuenta Corriente.
Determinar la importancia del Timbrado, el plazo otorgado
Charla sobre timbrado (Setiembre 2009) por la SET. Quienes estan obligados a contar con timbrado. 140
Explicar los procesos para obtener su timbrado.
. Demostrar los objetivos en cuanto a niveles de recauda-
Charla sobre Reforma e Ingresos Tribu- - . ) ; »
X . iy cion, especificar la recaudacién por impuesto. La gestion
tarios - Impacto de la Tributacion en la - s 250
. X - de la SET y brecha de evasién. Dotar de conocimientos al
Economia Nacional (Setiembre 2009) :
contribuyente.
Dar conocimiento a los estudiantes sobre la gestiéon de
. . . . . la SET, explicar las funciones y qué tramites se realizan en
:::\;:::n%l:;a;:;ga c;laegcl)o;O(]S g)t iembre las PAC’s. Presentacion sobre Vision, Misién y Objetivos de 260
y may la SET. Explicacién general de los tributos- Como obtener
RUC- Quiénes estan obligados a pagar impuestos.
Charlas sobre IMAGRO (Octubre 2009 y ConC|enC|arAsobre laimportancia Fjel Irn?puesto a Ia‘Ren.t?
Agropecuaria y sus alcances - Legislacion y Determinacion 480
mayo 2010)
del Impuesto.
Charlas sobre IRPC (Octubre - noviembre Concienciar sobre la importancia del Impuesto, sus alcan- 600
2009) ces - Legislacion y Determinacion del Impuesto.
Charla sobre IRACIS e IVA (Octubre y Det,ermmar cuando nacen.las obllgaaon:]es - Qmene.s
L - estan alcanzados por este impuesto - Como determinar el 597
diciembre 2009, mayo - junio 2010) ) L ’
impuesto - Presentacion de formularios.
Charla sobre Nuevos Agentes de Reten- Régimen de todos los impuestos. Derechos y obligaciones
L, . ; 50
cién (Octubre 2009) del agente, regimenes de retenciones actuales.
L. Explicar a los contribuyentes el alcance de la Resolucion
Charla sobre Presentacién de Informes de General N°15, precisiones y modificaciones sobre la obli- 220

Auditoria Externa (Noviembre 2009)

gacion de contar con informes de auditoria externa.
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Charla sobre Regimenes de Fiscalizacio-

Informar sobre cuéles son los procedimientos actuales

nes e IVA (Noviembre 2009) fiscalizacion. Diferenciar la fiscalizacion puntual e integral. 70
Charla sobre Procedimiento Tributario ReﬂeJAar los proced|m|entos.adm|n|§t|tat|vo‘s relacionados
. contribuyente-fisco. Sumarios administrativos que se 50
(Noviembre 2009) .
realizan.
Concienciar a los contribuyentes sobre la importancia de la
Charlas sobre Impuesto a la Renta Perso- vigencia del impuesto. Alcances y beneficios. Determinar
- s - . 1.990
nal (Febrero - junio 2010) cuando nace la obligacion - Quienes estan alcanzados por
este impuesto - Legislacion Actualizada - Su importancia.
Seminario RUC- TIMBRADO-IRPC (Mayo Det,ermmar cuando nacen.las obllgaao,nes - Qmengs
2010) estan alcanzados por este impuesto- Coémo determinar el 587
impuesto- Presentacion de formularios.
Charla sobre Evasién Fiscal (Mayo 2010) Explicar el aIc§nce deesta ﬁg_ura juridica conS|st.ente enel . 250
no pago de tributos establecidos por la ley y su importancia.
i Determinar cuando nace la obligacién- Consideraciones
Charla sobre Imposicién al Consumo - - - .
S basicas - Criterios para formular la imposicion al consumo - 275
(Mayo -junio 2010) S
Estructura General - Su Legislacion.
Explicar a los contribuyentes la manera de liquidar y la
Charlas sobre Estructura y llenado del presentacién de su liquidacion de IVA. Explicar el llenado 220
Formulario 120 (Junio 2010) del formulario para los distintos tipos de contribuyentes -
Profesionales Independientes.
Charla Nuevas Reglamentaciones (Junio Explicar todas las disposiciones con relacién a la Adminis- 200
2010) tracion de impuestos - Criterios administrativos.
Que el contribuyente conozca la nocién basica sobre im-
Charla sobre Tributos (Junio 2010) puestos. Tedrico — conceptual - practico de los impuestos 35
administrados por la SET.
Charla sobre Obligacion Tributaria (Junio ng el c.(,)ntn.buyen.te pueda (.je.termln'ar cuand9 nace la
2010) obligacién tributaria en los distintos tipos de Tributos y sus 35
alcances.
TOTAL PARTICIPANTES 7.275

BSECRETARIA D

ADOD O

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

A RACIO

PARTICIPANTES

CURSOS, SEMINARIOS Y VISITAS A NIVEL INTERNACIONAL 14
Maestria en Economia en la Pontificia Universi- ;Lr‘:rf::gae”l\?lsagitlziﬁisr:apz?iggépf;r:giil dri);cc))_ )
dad Catdlica de Chile (Mayo 2009 a mayo 2010) entre febrero del 2009 hasta junio del 2011.
Planificacion Estratégica y elaboracion de Indica- Curso dictado por la Comisiéon Econdmica para 1
dores de Gestion en Santiago de Chile América Latina y el Caribe (CEPAL).

Curso organizado por el Ministerio de Hacienda
Diagndstico Macroecondmico en Brasilia (8 al 19 de Brasil y el Fondo Monetario Internacional (FMI), 1
de setiembre de 2009) desarrollado en la Escuela de Administracion

Financiera (ESAF) en Brasilia, Brasil.
Sistema Empresas Publicas (SEP), Ente Regulador V!Slta ?I SEP pglra conocerel funaonammntq de

R - K dicha institucién, cuyas funciones se asemejan a 2

y Tribunal de Competencias de Chile. -

las desempenadas por el CEP.
Contabilidad y Responsabilidad para el creci-
miento econémico regional para Latinoamérica Seminario anual CRECER en San Paulo, Brasil. 1
y el Caribe

Capacitacion técnica en el Ministerio de Econo-

mia y Finanzas del Uruguay y visita a la empresa
Visita a la empresa publica UTE (electricidad) publica UTE (electricidad) para conocer aspectos 5

presupuestarios, de inversién, de adquisiciones y
recursos humanos.
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The 109th Regular Session on Financing Govern-
ment, Decentralization and Development (12 de
setiembre al 22 de octubre de 2009)

Curso desarrollado en la Republica de China
(Taiwan), en el International Center for Land Policy
Studies and Training (ICLPST), sobre manejo de

las finanzas publicas, especialmente a nivel de los
gobiernos locales en las modernas economias en
desarrollo.

Gestion Macroeconémica y Cuestiones relaciona-
das al Sector Financiero

Curso en la Escuela de Administracién Financiera
(ESAF) de Brasilia, organizado por el Ministerio de
Hacienda de Brasil y el FMI.

CURSOS, TALLERES Y CONGRESOS A NIVEL NACIONAL 64
Presentaciones Orales Efectivas (18 y 19 de junio Taller dictado por CMI Internacional Group, en la 10
del afio 2010) sala de capacitacion del Ministerio de Hacienda.
Seminario Internacional organizado por CEMLA
Educacion Financiera y Microfinanzas México y la Confederacion Alemana de Coopera- 1
tivas.
Seminario Taller organizado por EUROsociAL
Extension de la Proteccion Social a los Trabajado- Salud, FONASA- Chile, Ministerio de Sanidad y 1
res Independientes y Rurales Consumo- Espaiia, Instituto de Previsién Social-
Paraguay.
Estadistica Descriptiva (6, 16, 21y 27 de octubre Talleres dictados en la Direccién de Estudios Eco- 10
de 2009) némicos de la SEEI.
Microeconomia (25 al 29 de enero de 2010) giacsjss dictadas en la Direccién de Estudios Econé- 10
Modelo Estandar de Control interno para el Para- Capaat.a’aon orientada al desa’rrollo e.|mple—
uay - MECIP (11 de febrero de 2010) mentacion del MECIP en el Salon Auditorio del 12
guay Ministerio de Hacienda.
El Control del Gasto Publico y la Cohesién Social Fursos on line impartidos por la fundacion espa- 1
Aola CEDDET.
Cuadro de Mando Integral en la Gestion Publica Curso |mpart|d9 por OPTIM.IZA a funcionarios de
las empresas publicas monitoreadas.
Analisis Financiero y de Gestion Curso impartido por el Econ. Anibal Insfran, Phd. 3
Cuadro de Mando Integral en la Gestién Publica Conferencia dictada por especialista internacional. 5
Taller de Negociacion Taller |mpart.|do por el consultor internacional 5
Rafael Barabino.
Contratacion y Programa Anual de Contratacio- Taller de Procesos de Contratacién impartido por
5
nes laUOC del MH.
Formulacién de Politicas y Gestion de la Seguri- . o .
R L . ) . Curso realizado por la Organizacién Internacional
dad Social en América Latina (Junio a noviembre .
del Trabajo- OIT.
de 2009)
Coordinacion de Politicas en un Contexto de Seminario dictado por el consultor José Maria
Crisis (1° de junio de 2009) Fanelli, Grupo Mercado Comun del Sur (GMM)
Magister en Desarrollo dictado por el Instituto Ur.1 funcionario de la Direccién de Estudios Econé-
L micos se encuentra cursando este programa de 1
Desarrollo (Febrero 2008 a diciembre de 2010) .
estudios de Postgrado.
Curso interno para funcionarios de la Direccion
- - . de Estudios Econémicos, impartido por técnicos
Teoria Microecondmica Intermedia L L L.
de la Coordinacion del Sistema de Informacién
Econémica y Financiera (SIEF).
Curso para funcionarios de la Direccion de Estu-
Curso de Inglés dios Econémicos dictado por el Laboratorio de
Idiomas del Ministerio de Relaciones Exteriores.
TOTAL PARTICIPANTES 78




Ministerio de Hacienda

4 DJAYD ADED R

A O

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

PARTICIPANTES

Taller: Nuevos Formularios de Ren-

Difundir y capacitar en la aplicacién de los nuevos formularios

dicién de Cuentas (Agosto 2009) para la presentacion de informes financieros. 30
Cl,"s‘.) PIar.I de R.tfcuperaaon Eco- Capacitar a los técnicos de Gobiernos Departamentales en el
némica: Ejecucion de Proyectos de . L
monitoreo de la mano de obra y fortalecimiento de la transpa- 50
Obras de Infraestructura y Lucha rencia y responsabilidad en la gestion publica
contra la Pobreza (Agosto 2009) yresp 9 P :
Los servicios del Ministerio de Ha- Fortalecer los vinculos del Ministerio de Hacienda con los
cienda para el Fortalecimiento del Gobiernos Municipales, en la perspectiva del impulso para 600
Desarrollo Municipal y Apoyo a la el proceso de descentralizacion del Estado y el desarrollo del
Descentralizacion (Agosto 2009) territorial.
Taller: Dimension Sustantiva: Des- Promover la discusion para la formulacion de la Politica Publica 300
centralizacion (Setiembre 2009) de Desarrollo Social 2020.
Desarrollo Local y Participacion Presentar aspectos vinculados a la ejecucion del Plan de Reacti- 35
Ciudadana (Octubre 2009) vacion Econémica.
Charla al Consejo de Gobernadores . . . . . R
(Noviembre 2009) Difundir la politica y lineamientos sobre descentralizacion. 300
Seminario: Efectos adversos de los
cambios climaticos en la sustenta- Contribuir a la reflexion y al debate sobre los impactos de los 200
bilidad del desarrollo en el territo- cambios climaticos en la sustentabilidad de desarrollo territorial.
rio Paraguayo (Febrero 2010)
Procesos de Planificacion para el Promover la cultura de la planificacion para la gestion eficiente 75
desarrollo territorial (Febrero 2010) del desarrollo territorial.
Curso sobre presentacion de in-
formes presupuestarios, contables Facilitar los procesos de elaboracién de informes financieros de 350
y patrimoniales (Febrero y marzo los Gobiernos Municipales.
2010)
Fortalecer la capacidad de gestion de los Gobiernos Departa-
Curso sobre Administracién Finan- mentales en materia presupuestaria mediante la utilizacion y
ciera de los Gobiernos Departa- aplicacién de conceptos, técnicas, formularios, procedimien- 150
mentales: Presupuesto y Contabili- tos legales y herramientas informéticas, segun el marco legal
dad Publica (Mayo 2010) vigente. Asi como, la administracién de bienes patrimoniales y
procesos de registracion contable.
. Generar un espacio de debate entre los profesionales del dere-
Jornadas Internacionales de Dere- . . B . .
L . cho administrativo del Sector Publico y profundizar el conoci- 700
cho Administrativo (Mayo 2010) R i .
miento de normativas legales sobre descentralizacion.
Taller de Presentacién del Sistema Presentar pﬁopuestg .de dlsenq conceptugl del Slstema_lntegra—
L. . do de Gestion Municipal para incorporar ideas y necesidades
Integrado de Gestion de Municipal e o . 100
: de parte de las Municipalidades de Villarrica, Coronel Oviedo,
(Junio 2010) . . S -
Independencia, Santa Rita, Pirap6 y Encarnacion.
Seminario Internacional en Gestion Fortalecer la efectividad de los Gobiernos Subnacionales para el 40
para Resultados (Junio 2010) logro de mejores resultados en sus intervenciones de desarrollo.
TOTAL PARTICIPANTES 2.930
DAD D ONOMIA SOCIA
ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS PARTICIPANTES
Seminario Internacional “Transferencias
Monetarias con Corresponsabilidades Difusion del concepto y laimportancia de lasTMC en 350
para el ejercicio de los derechos de salud América Latina.
y educacion”
Seminario Internacional de Agricultura Fa- Posicionar en la agenda nacional la importancia y relevan-
miliar Campesina y Desarrollo Econémico cia de la Agricultura Familiar Campesina y contribucién a 290

y Social (15 de diciembre 2009)

la reduccion de pobreza.

102_




Informe de Gestion 2009 / 2010 - Rendicion de Cuentas

Charlas informativas sobre el uso de la
Ficha Hogar. Técnica para llenado de la

Capacitar en la técnica del llenado de la ficha hogar a las

Ficha Hogar (16 de abril de 2010 - 05 de personas que realizaran la recoleccién de informacién. 23
mayo 2010)
P.rfessntaaon.d'el Proyecto de Capacita- Presentar a los diferentes sectores de la sociedad el curso
cién “Evaluacion de Programa Guberna- de Evaluacién de Programas Gubernamentales 65
mentales” (15 de abril de 2010) 9 :
Cursos de Evaluacion de Programas Formar masa critica con capacidad para evaluar y monito-
gubernamentales (22 al 24 de abril - 20 al 22 rear las politicas sociales P P y 160
de mayo -24 al 26 de junio - 08 al 10 del julio) P '
Taller con e'xperto del Banco Mundial: Qué Capacitar a técnicos de entes gubernamentales y de ONGs
evaluary como evaluar el gasto en salud L L

- en evaluacion del gasto en salud dirigido al combate a la 15
dirigido al combate a la pobreza. (11 al 12 obreza
de mayo de 2010) P ’
Charla Abierta Internacional concepto
del Banco -Mundial sobre Tendencias en Compartir experiencias con respecto a otros paises de la 38
Proteccion Social en Salud (12 de mayo region en Tendencias en PSS.
de 2010)
Seminario Nacional sobre “Concepcion Gestar un didlogo entre las diferentes instituciones abo-
Integral de Pobreza y Medicion” (18 de cadas al tema pobreza de manera a disponer informacién 61
mayo de 2010) que oriente a la gestién e inversion social
Taller con e‘xperto de‘CE'PAL: Analisis del Analizar el gasto publico destinado al cumplimiento del
gasto publico cumplimiento del ODM 1 ODM 1 10
(25y 26 de mayo de 2010) ’
Presentacion de Ley De Adultos Mayores Dar a conocer a diferentes publicos en qué consiste, como 137
(15,18 y 22 de junio - 06 de julio de 2010) se realiza la seleccién, validacién y proceso de pago.
Taller sobre Evaluacion del indice de
Calidad de Vida (ICV) y su pertinencia en Evaluar la calidad del ICV y pertinencia en la aplicacion de 6
la aplicacion de la Ley de Adultos Mayores la Ley de Adultos Mayores.
(12 de julio de 2010)
TOTAL PARTICIPANTES 1.155

6 ABOGA AD 0]3{0

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

PARTICIPANTES

Gerenciamiento del sector publico (Abril a

Potenciar a jefaturas o abogados fiscales para tomar en un

setiembre 2009) futuro nuevos roles de liderazgo y/o gerenciamiento. 3
Con.g’reso Latinoamericano de Adminis- Adquirir conocimientos sobre tendencias y oportunidades
tracion para el Desarrollo - CLAD (27 al 30 L - 2
de desarrollo a nivel internacional.
de octubre 2009)
Aspectos basicos sobre Sociedades (16 de Actualizar conocimientos relacionados a la gestion de 10
octubre de 2009) Registro y fiscalizaciéon de sociedades.
Modernizacion de los sistemas de pago
y suimpacto en los ingresos y gastos del Conocer nuevos sistemas de pago, planes de accién locales. 5
Gobierno (06 y 07 de octubre de 2009)
2° Simposio de Gestion Publica y desa- - I .
i~ Dotar de conocimientos de experiencias locales e interna-
rrollo humano para la gobernabilidad . L
. cionales referentes al desarrollo humano. Planes de accién 1
democrética en Paraguay (25 y 26 de de SFP
noviembre de 2009) '
., . . Estructurar y armonizar escritos judiciales y expedientes
Redaccioén (Varias fechas noviembre 2009) . J 32
administrativos.
Entrenamiento SIME2 (Varias fechas Conocer la herramienta SIME2 de cara a la validacion del 32
noviembre 2009) sistema dentro de la Abogacia del Tesoro.
Congreso Mundial de Mediacion (9 al 14 Adoptar la mediacion como herramienta de contencion de 3

de noviembre de 2009)

litigios.
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Entrenamiento para abogados fiscales (20 Actualizar conocimiento respecto a procedimientos inter- 20
de marzo de 2010) nos, trazar lineamientos para el afo.
Administracion del sector publico para - . Lo .
. . Conocer tendencias internacionales y experiencias relacio-

funcionarios de alto rango (25 de marzo al nadas a innovaciones aubernamentales 1
03 de abril 2010) 9 :
L je Digital Basi ila24 . - .

enguaje Digital Basico (09 de abril a 24 de Dotar de conocimientos basicos sobre pc y tecnologia. 1
mayo 2010)
Taller sobre Jubilaciones y pensiones (07 Actualizar cor\oumlentqs respec.to a Ieglslfe\ac?n y posturas

de la abogacia en materias relacionadas a jubilaciones y 21
de mayo de 2010) R
pensiones.

Jornadas Internacionales de Derecho Verificar legislacion, tendencias y experiencias en relacion a 34
Administrativo (20 y 21 de mayo de 2010) derecho administrativo (local e internacional).
Indicadores para control de gestion (18 y Aprender matrices innovadoras respecto a indicadores de 1
19 de mayo de 2010) gestion.
Conferencia Latinoamericana de Arbitraje Adoptar la mediaciéon como herramienta de contencion de 5
(10y 11 de junio de 2010) litigios.
Planeamiento estratégico y su relacién con .
el presupuesto (7 al 11 de junio de 2010) Contemplar diferentes aspectos dentro del presupuesto. 1
Taller sobre Subasta Judicial - Remates Actualizar conocimientos respecto a legislacion y posturas 17
(18 de junio de 2010) de la abogacia en materia de Remates.
tAt'encwn al cliente (varias fechas junio - Aprender estrategias en la atencion personalizada al cliente. 8
julio 2010)
TOTAL PARTICIPANTES 197

DIR O ACIONAL DE ADUANA

ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS

PARTICIPANTES

Taller Internacional “VIVO”- Vivenciando

Promover mayor integracién en el ambiente de trabajo,

Valores en la Organizacién (de Febrero a despertando la creatividad y desarrollando el liderazgo 35
agosto del 2009) basado en valores.
Taller Vivencial sobre “Habilidades Sensibilizar y desarrollar en el funcionario con capacidades
Sociales” (28 de agosto al 08 de setiembre diferentes las habilidades sociales en las relaciones interper- 30
de 2009) sonales.
Curso de Desarrollo de Habilidades
Gerenciales (10, 17, 19, 28 de octubre; 11, Conocer la base de la Gestién Gerencial, su importancia en 25
18, 25 de noviembre y 02 de diciembre de el manejo de una unidad.
2009)
Coaching y Liderazgo Transformacional Desarrollar liderazgo basado en comunicaciéon mas efectiva )
(Octubre de 2009) con uno mismo y con los demas.
Taller de metodologa 55 (10y 17 de agos- C.czmpartw mform{zcmn sobre la metodolog|.a ysu ap!lca—

cién como herramienta en el proceso de mejora continua 70
to de 2009;y 22 y 29 de mayo de 2010)

en la DNA.
Especializacion Basica de la Calidad (De Transferir los lineamientos a ser considerados en la docu- 30
agosto a diciembre de 2009) mentacion del SGC actual.
Seminario de Implementacién del Proto-
colo de Montreal y Prevencion del Trafico Proporcionar conocimientos tedricos y practicos sobre 6
ilicito de Sustancias Agotadoras de la controles de las sustancias agotadoras del ozono.
Capa de Ozono (3 de setiembre de 2009)
Taller Nacional de Capacitacion para el
control de las importaciones y exportacio- Proporcionar conocimientos tedricos sobre los controles
nes de sustancias agotadoras de la Capa de las sustancias agotadoras del ozono que debe realizar el 74

de Ozono (31 de agosto, 1y 2 de setiembre
de 2009 - 22, 23, 24 de marzo de 2010)

funcionario del area de visturia.
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Curso de actualizacion del Area de Vistu-

Actualizar los conocimientos técnicos de los funcionarios

de la Norma ISO 9001:2008 (14, 21, 28 de
mayo de 2010)

9001:2008 y su aplicacion practica en la DNA.

ria, Registro y Valoracion (Abril a agosto ? 215
de 2009) del Area.
Normas Administrativas vigentes: Retiro . . . . -
R S . Informar a los funcionarios sobre las diversas disposiciones
Voluntario, Jubilacion y Gastos de Resi- administrativas vigentes 325
dencia (Agosto a setiembre de 2009) 9 ’
S . E | i | funci io, de f
Cuso de apaciacinde NUnux 09 Skt s s rconari deforma |
de octubre y 26 de Noviembre de 2009) Linux ! p
Actualizar conocimientos en materias relacionadas al area
Curso de Formacién Integral para el Area de actuacion del funcionario de resguardo en la legislacion
de Resguardo (07 al 25 de setiembre de aduanera aplicada al 4rea de Resguardo, procedimientos 46
2009) aduaneros, sistema de gestion de la calidad y atencién al
usuario.
Etica, Transparencia e Integridad en el Concienciar a los funcionarios respecto a la importancia de
Sector Gubernamental (Junio a setiembre un desempeno integro y con principios éticos en las labores 325
de 2009) diarias.
Maestria en Politica y Gestion Publica Objetivo: Formar funcionarios altamente calificados en la 3
(Mayo de 2009 a mayo de 2010) politica y gestién publica.
Diplomado en Gestion Profesional Adua- Mejorar las competencias y habilidades de gestién y direc- 12
nera (Agosto de 2009 hasta la fecha) cion de la funcion aduanera.
Especializacion en Administracion Finan- . - - L
: L Formar a profesionales especialistas en administracion
ciera Gubernamental y en Auditoria y financiera Gubernamental 2
Control (Febrero a diciembre de 2009) ’
Gerenciamiento del Sector Publico (Marzo Propo'raonar he.rramlentas practicas para mejorar la 3
L eficacia del Gobierno con nuevos conceptos de la gestion 3
a diciembre de 2009) L
Publica.
Maestria en Administracion de Negocios Apoyar la formacion continua de los profesionales para la 2
(Marzo a diciembre de 2009) adquisicion de mejores competencias y habilidades.
Especializacion Técnica en Nomenclatura
Arancelaria y en Valoracién Aduanera Lograr mayor experiencia en disciplinas técnicas 335
(Setiembre de 2009 a setiembre de 2010 - 9 4 P P ’
Marzo a diciembre de 2010)
Curso de la carrera técnica aduanera (Mar- Proporcionar herramientas practicas para mejorar la
zo a diciembre de 2009 - Marzo a diciembre eficacia del Gobierno con nuevos conceptos de la Gestion 317
de 2010) Publica.
Modelo de Gestion por Competencias (08 Promover en el ambito laboral el desarrollo de las compe- 51
de febrero de 2010) tencias y las habilidades.
Curso de Proteccién Radiolégica (12 de Dotar. de conocimiento sobre la protecagn radlologlc:a ne-
cesaria a tener en cuenta para la operacion de los Escaneres 12
marzo de 2010) s
moviles y de maletas.
Capacitacion para la Utilizacion del
Sistema PECTRA BPM SUITE (24 de abril Capacitar sobre el desarrollo del sistema. 28
de 2010)
Taller sobre “Cémo Observar Comporta- C.o'mpartlr InfOme.lCIOH sobre la metodologl.a ysu apl'lca—
. " - cion como herramienta en el proceso de mejora continua 10
mientos” (19 de abril de 2010)
en la DNA.
Capacitacion sobre Registro de Marcas (24 Transferir los lineamientos a ser considerados en los proce-
. 155
de abril de 2010) sos aduaneros.
Comunicacion: La conducta humana en Concientizar a los funcionarios los valores y principios que
el trabajo. Comunicacién efectiva (06 de otorguen propositos duraderos a su vida. Compromiso con 28
mayo de 2010) la funciéon que desempena.
Especializacion Basica en Calidad: M6-
dulo 1: Gestion de la Calidad. Requisitos Adquirir informacion sobre los requisitos de la Norma ISO 20
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Especializacion basica en Calidad:
Moédulo 2: Documentacion del Sistema

Transferir los lineamientos a ser considerados en la docu-

de Gestion de la Calidad (04, 11, de junio mentacion del SGS actual. 15
de 2010)
Especializacion basica en Calidad: . - I . .
; Lo, Actualizar los conocimientos técnicos de los funcionarios
Médulo 3: Optimizacion de los procesos del Area 35
internos (02 al 16 de Julio de 2010) :
Taller de Calidad y Atencion al usuario (11, Compartlr |nformag9n sob're I9S aspectos qu'el influyen e.n la
13y 19 de mayo; y 09 de julio de 2010) calidad de los servicios y criterios en la atencién al usuario, 45
! tomando en consideracion el servicio ofrecido por la DNA.
. L . Establecer unas bases que permitan al funcionario, de forma
Alcances del Liderazgo: La inteligencia - S o . )
. . Lo sencilla, la iniciacion hacia sistemas libres del tipo GNU/ 26
emocional del lider (10 de junio de 2010) Linux
Curso/Taller “Habilidades Gerenciales” (21 Tomar conciencia del rol de lider y su implicancia en la 38
de junio 05 de Julio) organizacion.
Especializacion en Auditoria Guberna- Suministrar a los participantes conocimientos actualizados
mental y Control Interno con énfasis al sobre las Ultimas normas adoptadas por el Gobierno sobre 10
MECIP (Julio de 2009 hasta julio de 2010) el Control Interno.
Servicio: El arte de servir bien II\DA'\elfrar las competencias y habilidades en el servicio de la 2
Taller de Formacion de formadores para el
control de las importaciones y exportacio- Formar a profesionales especialistas en administracion 14
nes de sustancias agotadoras de la capa financiera Gubernamental.
de Ozono (22 al 24 de marzo de 2010)
Curso de formacién lptegral para e.I area Actualizar a los funcionarios del area sobre temas especifi-
de Resguardo (29 de junio al 30 de julio ) 13
cos del area.
de 2010)
TOTAL PARTICIPANTES 2.447
8 DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICA
ACTIVIDADES DE CAPACITACION CUMPLIDAS PARTICIPANTES
Capacitacién sobre la Ley de Contratacio- Se r.eallzo la capaF|taC|on delos funaonanos de las ggber—
- naciones de Itapua y Alto Parand, de las Juntas Munici- 385
nes Publicas (Desde agosto de 2009 hasta - .
la fecha) pales de Encarnacion y Benjamin Aceval, de la SENATUR,
entre otros.
Capacitacion en Subasta a la Baja (Desde Dirigido a proveedores y al publico en general, asi como
P ) a Instituciones Publicas como la ANDE, COPACO y el Minis-
agosto de 2009 hasta la fecha) . 460
terio de Salud.
Capacitacion sobre elaboracion de Pliegos Cursos .de capacitacion para responsables de. Unldadgs .
(Agosto a diciembre de 2009) Operativas de Contratacién de las Gobernaciones y distin- 51
tas Entidades del Sector Publico.
Capacitacion sobre elaboracion del PAC,
llamados, Procesos de Contratacion, Cursos de capacitacion para responsables de Unidades
adjudicaciones, Contratos, protestas, Operativas de Contratacion de las Gobernaciones, Munici- 482
reduccion de plazos, SIPE, SIAF (Agosto de | piosy distintas Entidades del Sector Publico.
2009 hasta la fecha)
Curso de Formadores (Junio y julio de Dirigido a formadores. 305
2010)
Capacitacion sobrﬁ reingenieria de'l Sis- Cursos de capacitacion para responsables de Unidades
tema de Informacion de Contrataciones . - o h
- . L Operativas de Contratacion de las distintas Entidades del 1.442
Pablicas, (setiembre y diciembre de 2009 Sector Publico, proveedores y publico en general
- Enero a junio de 2010) P yp 9 ’
Capacitacion sobre acceso a MiPymes a . .
las Contrataciones Publicas (13 de abril Para responsables de Unidades Operativas de Contrata 29

de 2010)

cién de las distintas Entidades del Sector Publico.
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Charla sobre las Contrataciones Publicas y Charla dirigida a los proveedores en general 16
la Agricultura Familiar (08 de julio de 2010) 9 P 9 '
Elh :::;:% bi:;:‘gle(ﬁlgr??o? ;t:jr::?aszbre Para responsables de Unidades Operativas de Contrata- 93
2010) ) Y 4 cién de las distintas Entidades del Sector Publico.
Charla de sensibilizaciéon sobre comple- Para responsables de Unidades Operativas de Contrata- 3
mento nutricional (28 de enero de 2010) cion de las distintas Entidades del Sector Publico.
Charla sobre Contrataciones Publicas Dirigido a Municipios que reciben fondos de la Itaipu

L2 140
(Enero y febrero de 2010) Binacional.
Seminario sobre calidad del Software (31 A .
de mayo de 2010) Dirigido al publico en general. 39
Seminario sobre Project Management R il
Professional (31 de mayo de 2010) Dirigido al publico en general. 19
TOTAL PARTICIPANTES 3.504

D - Leyes econdmicas promulgadas en el periodo agosto 2009 - julio 2010

D-1 LEYES ECONOMICAS PROMULGADAS EN AGOSTO-DICIEMBRE DE 2009

FECHA DE
o

LEY N DESCRIPCION PROMULGACION

3.744 Que amplia el Eresupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Parlamento del 18/09/2009
Mercosur - Entidad de Enlace Paraguay.

3.760 Que‘amplla y modifica el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008 - 31/08/2009
Gobiernos Departamentales.
Que autoriza al Banco Central del Paraguay a trasferir a favor del Congreso Nacional el in-

3.798 mueble de su propiedad, individualizado como Finca N° 12356, Cta. Cte. Ctral. N° 10-0423-04. 12/08/2009
Autoriza al Ministerio de Hacienda a emitir Bonos del Tesoro Nacional por G 11.159.219.696.-
Que aprueba el Convenio de asistencia entre la Republica del Paraguay y el Gobierno de

3.807 los Estados Unidos de América, para reducir la corrupcion y la impunidad, Fase II, por US$ 21/08/2009
30.300.000.-

3.809 Que aprueba el Convenio de Préstamo N° 7700-PA Préstamo Programatico de Apoyo a Politi- 14/08/2009

! cas de Desarrollo del Sector Publico, por US$ 100.000.000.-, con el BIRF, a cargo del MH.

3.810 Que amplla el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - Corte Suprema 25/08/2009
de Justicia.

3811 Q’ue famplla el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Ministerio 25/08/2009
Publico.
Que aprueba el Convenio sobre suscripcion de acciones de capital ordinario e incorporacién

3.812 de la Republica del Paraguay como pais miembro de la Corporaciéon Andina de Fomento 31/08/2009
(CAF).

3.815 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — ANDE. 26/08/2009

3.816 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - ANDE. 26/08/2009

3.817 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MOPC. 26/08/2009
Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobiernos

3.818 L. . FRR < . 26/08/2009
Departamentales de Concepcion, San Pedro, Caaguazu, Caazapd, Misiones y Neembucu.

3.821 Que modlﬁ’ca y amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MEC 02/11/2009
- Defensoria del Pueblo.

3823 Que modifica el Presupueslto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Gobierno 03/09/2009
Departamental de Boquerén.
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Que aprueba el Contrato de Préstamo N° 1723/0C-PR Programa de Fortalecimiento del Siste-

et ma de Justicia, por US$ 6.305.000.-, con el BID, a cargo de la CSJ. 21/09/2009
Que aprueba la Carta Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/SF-11096-

3.839 PR Programa de Especializacion de Funcionarios Publicos, por US$ 1.350.000.-, con el BID, a 24/09/2009
cargo del MH.

3.845 Que ampdlia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - BNF. 22/09/2009

3.860 ng modifica el Presupuesto ger'leral de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - Direccién 02/10/2009
Nacional de Contrataciones Publicas.

3.861 Que ampilia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MAG. 02/10/2009

3.862 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MH. 02/10/2009

3.863 Que_ modifica el Presu}p’)uesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - Universidad 02/10/2009
Nacional de Concepcion.

3.864 Que ampilia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - INC. 02/10/2009

3.865 Que a.mplla el Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2009 - Secretaria de 02/10/2009
la Mujer.

3.871 Que aprueba el Contrato de Préstamo N° 2150/BL-PR Segundo Programa bajo la Linea CCLIP 26/10/2009

’ Ampliada PR-X1001 para el financiamiento de la AFD, por US$ 50.000.000.-, con el BID.
3878 Que aprueba la donacién otorgada por el Gobierno de la Republica de China (Taiwan) a la 23/10/2009
’ Republica del Paraguay, por US$ 100.000.-, a favor de la Secretaria de Emergencia Nacional.

3.882 Que modifica el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - INC. 15/10/2009

3.887 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MJT. 29/10/2009

3888 Que amplia el Presupueisto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 29/10/2009
Departamental de Itapua.

3.889 Que amplia el Presupue'sto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Gobierno 29/09/2009
Departamental de Itapua.

3.890 Que amplia el Presupugs:co General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Gobierno 29/10/2009
Departamental de Guaira.

3.891 Que ampdlia el Presupuesto ngeral de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 29/10/2009
Departamental de Alto Parana.

3.802 Que amplia el Presupu(_esto G’eneral de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 29/10/2009
Departamental de Canindeyu.

3.893 Que ampilia el Presupuesto (:?.eneral de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 29/09/2009
Departamental de Caaguazu.

3.894 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 02/11/2009
Departamental de Central.

3.895 Que.amplla el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - MH, MOPC, y 29/10/2009
Gobiernos Departamentales.

3.896 Que amplia el Presupuesto G?neral de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gobierno 29/10/2009
Departamental de Neembucu.

3.897 Que ampilia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Gobierno 29/10/2009
Departamental de Central.
Que regula a las Sociedades Calificadoras de Riesgo, deroga la Ley 1.056/97 y modifica el Art.

3.899 106 de la Ley 861/96. 18/11/2009

3.901 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — CSJ. 29/10/2009
Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — Congreso

3.902 Nacional, Cdmara de Senadores, Cdmara de Diputados y MH. 02/11/2009

3.903 Que ampilia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MDN. 29/10/2009

3911 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - INDI. 10/11/2009
Que aprueba el Convenio de Financiamiento entre la Comunidad Europea y la Republica del

3.916 Paraguay N° DCI-ALA/2008/019-480 Programa de Apoyo al Sector Educativo en Paraguay, por 30/11/2009
€. 54.000.000.-

108_



Informe de Gestion 2009 / 2010 - Rendicion de Cuentas

3.917 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - MEC. 16/11/2009

3.925 Que amplia el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - MAG. 18/11/2009

3.927 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - DIBEN. 25/11/2009
Que aprueba el Convenio de Préstamo N° 7710-PY Proyecto de Modernizacién del Sector de

3.928 Aguay Saneamiento, por US$ 64.000.000.-, con el BIRF, a cargo del MH, MOPC, MSPyBS y la 30/11/2009
ESSAP S.A.

3.935 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - CGR. 02/12/2009

3.036 Qgg amplia el Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2009 - Gabinete 02/12/2009
Militar.

3.037 Que amplia el Presupugsto General Qe la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Secretaria de 02/12/2009
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales.

3038 Que amplia e! Presupuesto General d.e.Ia Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - Caja de Jubila- 02/12/2009
ciones y Pensiones del Personal Municipal.

3.939 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 — DINATRAN. 02/12/2009

3.046 Que .a,prue’ba.el Contrato de Préstamo N° 2146/0C-PR Programa de Modernizacion de la 16/12/2009
Gestién Publica, por US$ 100.000.000.-, con el BID, a cargo del MH.

3.950 Que modifica el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009 - DINAC. 17/12/2009

3.051 Que modifica el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009 - Secretaria 17/12/2009

Nacional de Cultura - MH.

Que autoriza en forma extraordinaria la utilizaciéon de gastos reservados y el pago de gratifi-
3.963 caciones al personal de la Fuerzas Publicas y amplia el Presupuesto General de la Nacion para 21/12/2009
el Ejercicio Fiscal 2009 - MI.

D-2 LEYES ECONOMICAS PROMULGADAS EN ENERO-JULIO 2010

FECHA DE
LEY Ne DESCRIPCION PROMULGACION
3.964 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010. 20/01/2010
3.970 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010 - ANDE. 15/02/2010

Que aprueba la Carta Convenio para la Donacién IDF N° TF094249 Proyecto de Fortalecimien-
3.971 to del Proceso Legislativo del Congreso y Capacidad de Supervision Presupuestaria, por US$ 26/03/2010
435.900.-, con el BIRF, a cargo del Congreso Nacional.

Que define diversos aspectos del presupuesto relacionado con la politica monetaria del

Banco Central del Paraguay. 22/03/2010

3.974

Que autoriza la participacion de la Republica del Paraguay en las Sexta, Séptima, Novena,
3.979 Decimay Undécima Reposicion de Recursos y en el establecimiento del Fondo Fiduciario 07/05/2010
Provisional (FFD) de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) del Grupo Banco Mundial.

3.993 Que indemniza a victimas del siniestro ocurrido en el Supermercado Ycua Bolafios. 30/04/2010

Que aprueba el Contrato de Préstamo para el financiamiento del Programa de Apoyo a Inver-

At siones Sociales y de Infraestructura (PAISI), por US$ 85.000.000.-, con la CAF, a cargo del MH. 09/06/2010

2,004 S)l::lamplla el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010 - Justicia Elec- 04/06/2010

4018 Q’ue gmplla el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010 — Ministerio 28/06/2010
Publico.

4.027 Que regula la concesién y aumento de Pensiones Graciables. 24/06/2010

4030 Que ampha el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010 - Corte Suprema 30/06/2010
de Justicia.

4031 Que amplia el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010 — Corte Suprema 02/07/2010

de Justicia.
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E - Decretos promulgados en el periodo agosto 2009 - julio 2010

E-1 DECRETOS PROMULGADOS EN AGOSTO-DICIEMBRE DE 2009

FECHA DE
o
DTON DESCRIPCION R
Se aprueban los términos y condiciones del Convenio de Conciliacion y Pago de Cuentas
2.663 entre el Ministerio de Hacienda y el Crédito Agricola de Habilitacion 07/08/2009
Se declaran a los bienes contemplados en las posiciones arancelarias de los Capitulos 61
2701 al 63 de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM), afectados por practicas desleales al 14/08/2009

comercio, como bienes contrarios a los intereses del pais, en los términos del Articulo de la
Ley 523/95.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda del Japan International Coo-
2.773 peration Agency (JICA) N° PI-102 del 24 de junio de 2009, Convenio de Préstamo PG-P14, 24/08/2009
por ¥.15.525.000.000.-, con la JICA, a cargo del MAG, CAH, FDCy el BNF.

Se modifica el Anexo del Decreto N° 11.822 del 6 de febrero de 2008, por el cual se acepta
la donacién otorgada por la Republica de China (Taiwén) a la Republica del Paraguay y se

e establece la distribucion de los montos a ser desembolsados en los Ejercicios Fiscales 2009 24/08/2009
al 2013.

2845 Se objeta totalmente el Proyec.to de Ley 3.8’1,3/09 Que exonera el pago del Impuesto al 31/08/2009
Valor Agregado, la transferencia de Aviones”.

2868 Se objeta totalme_nlte el Proyegto de Ley 3.821/09, que modifica y amplia el Presupuesto 03/09/2009
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009.
Se objeta totalmente el Proyecto de Ley 3.821/09, que modifica y amplia el Presupuesto

2.869 General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2009 - Presidencia de la Republica, Ministerio 03/09/2009

de Hacienda.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda a suscribir acuerdos con los Gobiernos Departamen-
2.903 tales en el marco del Plan de Reactivacién Econémica - Programatico de Apoyo a Politicas 11/09/2009
de Desarrollo en el Sector Publico.

Se aprueba el Convenio de Cooperacién N° 4500010242/2009 entre la Itaipu Binacional y

2.944 la ANDE.

21/09/2009

Se modifica el Articulo 10, inciso c), c.1), del Anexo A (Guia de Normas y Procesos del PGN
2.952 2009) del Decreto N° 1.381/09 y se disponen normas complementarias dentro del proceso 21/09/2009
de ejecucién presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2009.

Se reglamenta el procedimiento de emision, negociacién, colocacién y mantenimiento en

2 circulaciéon de bonos de la Tesoreria General, autorizado por Ley 3.692/09.

23/09/2009

Se aprueban los términos y condiciones de los Contratos de Préstamo N°s. 2163/0C-PR,
2.970 por US$ 37.600.000.- y 2164/BL-PR, por US$ 28.000.000.-, correspondiente al Programa Na- 24/09/2009
cional de Caminos Rurales Segunda Etapa, Fase Il (PR-L1019), con el BID, a cargo del MOPC.

Se modifican parcialmente los Anexos del Decreto N° 1.731/09, por el cual se establecen la
3.003 aplicacién transitoria de aranceles especiales de importacion, que corrijan las distorsiones 02/10/2009
comerciales en el comercio de intrazona”.

Se modifican parcialmente el Anexo 5 del Decreto N° 8.850 del 8 de enero de 2007 y el

3.004 Anexo Il del Decreto N° 11.910 del 11 de marzo de 2008. 02/10/2009
Se dispone la aplicacion del régimen general de liquidacion del IVA y el IRACIS, contempla-

LY do en la Ley 125/91, modificado por la Ley 2.421/04. 02/10/2009

3.006 Se dispone la vigencia del AEC a la importacion de productos afectados por las posiciones 02/10/2009

arancelarias del Capitulo 61 de la Nomenclatura Comun del Mercosur.

Se aprueban los términos y condiciones del Convenio de Préstamo para el Programa
3.033 Nacional de Caminos rurales Segunda Etapa, Fase II, por US$ 29.000.000.-, con el OFID, a 02/10/2009
cargo del MOPC.

Se deroga el Articulo 2° de los Decretos N°s. 3.005 y 3.006 del 2 de octubre de 2009, sobre
3.106 la vigencia del AEC y la aplicacion del Régimen General del IVA en la liquidacién de despa- 09/10/2009
chos de productos afectados al Capitulo 61 de la Nomenclatura Comun del Mercosur.

HO_



Informe de Gestion 2009 / 2010 - Rendicion de Cuentas

3.140

Se modifica el Articulo 4°, Inciso b), segundo parrafo del Decreto N° 1.702 del 23 de marzo
de 2009, por el cual se crea la Comision Interinstitucional Permanente de la Tarifa Social y
se reglamenta la Ley 3.480/08.

14/10/2009

3.142

Se autoriza al Ministerio de Hacienda el inicio de gestiones de financiamiento para el
Primer Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales, a cargo del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través del SENASA.

15/10/2009

3.167

Se establece un plazo transitorio para la regularizacién de las deudas impositivas a cargo
de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda.

19/10/2009

3.214

Se establece como requisito para la importacién y comercializacién de productos de higie-
ne personal, cosméticos, perfumeria y productos domisanitarios de riesgo | y Il, la licencia
previa de importacion a ser expedida por el MIC y se establece la vigencia de las tasas
reguladas por el Decreto N° 1.738/09.

21/10/2009

3.215

Se modifican parcialmente los Anexos 1, 2, 3y 4 del Decreto N° 8.850/07, | “Lista de
autopartes” del Decreto N° 10.289/07 y Il “Autopartes” del Decreto N° 10.290/2007, segun
Resoluciones N°s. 33, 56 y 57/2008 del GMC.

21/10/2009

3.228

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda del JICA (5R) 8-2003 del 12
de agosto de 2009, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P15, por ¥. 21.402.000.000.-,
a cargo de la ANDE.

23/10/2009

3.231

Se aprueba la prérroga de 100 dias del plazo de vigencia de la concesion de explotaciéon
con caracter de exclusividad en todo el pais de la Quiniela, a la firma REPSUR C.LA.G. S.R.L.

23/10/2009

3.230

Se aprueba la Resolucién CONAJZAR Ne 22/2009, por el cual se adjuntica a la firma GAM-
BLING S.A. la concesion de explotacion del juego de azar denominado Telebingo.

23/10/2009

3.238

Se autoriza al Ministerio de Hacienda, con caracter de excepcion, la ampliacion de los
plazos establecidos en el Articulo 10 del Decreto N° 1.381/09, para la presentacién de los
formularios de Declaraciones Juradas de Compromisos de Contrataciones e Imputacién
presupuestaria de Compromisos de Gastos No Obligados de Ejercicios Anteriores.

27/10/2009

3.276

Se autoriza al Ministerio de Hacienda la impresion de instrumentos de percepcion de
rentas publicas (tasa de ingreso a las reducciones Jesuiticas), que seran utilizados por la
SENATUR.

29/10/2009

3.288

Se aprueba la prérroga otorgada por la CONAJZAR para la vigencia de la concesién de
explotacion, con caracter de exclusividad en todo el pais, del juego de azar denominado
Telebingo a la firma GAMBLING S.A.

29/10/2009

3.289

Se objeta totalmente el Proyecto de Ley 3.885/09, que modifica y amplia el Articulo 83 de
la Ley 125/91, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2.421/04.

29/10/2009

3.310

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Convenio de Cooperacién Técnica
No Reembolsable ATN/OC-11770-PR, Programa de Apoyo a la Gestién del Ministerio de
Hacienda en Materia de Politica social y Empleo, por US$ 1.600.000.-, a cargo del MH.

30/10/2009

3.311

Se aprueban los términos y condiciones de los Contratos de Préstamo N°s. 2022/BL-PR, por
USD. 3.000.000.- y 2174/0C-PR, por US$ 6.000.000.-, del Programa de Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria Aduanera (PR-L1026).

30/10/2009

3.323

Se establecen, normas, procedimientos, plazos especiales y entidades para la programa-
cién, presentacion, estudio y aprobacién de los Anteproyectos de Presupuesto Plurianual
Referencial, en el marco normativo del Decreto N° 8.215/06.

02/11/2009

3.348

Se autoriza al Ministerio de Hacienda el inicio de gestiones de financiamiento para el Prés-
tamo de Emergencia de Apoyo Presupuestario con el Gobierno del Japén.

05/11/2009

3.426

Se objeta totalmente el Proyecto de Ley 3.910/09 “Que establece la exoneracion del pago
de agua potable y fluido eléctrico a los asilos de ancianos y guarderias de nifios, publicos,
asi como al leprocomio nacional de Sapucai”.

12/11/2009

3.436

Se modifica el Decreto N° 1.524/09, por el cual se aprueba el Plan Financiero y se estable-
cen normas y procedimientos para el proceso de ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009.

12/11/2009

3471

Se establece el “Sorteo” como procedimiento para la seleccion de rematadores.

17/11/2009

3.503

Se aprueban las Resoluciones CONAJZAR Nos. 26 y 30/2009, que adjudica y ratifica a la
firma Mepshow S.A. la concesidn de explotacion del juego de azar denominado “Quiniela”.

24/11/2009
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Se autoriza la utilizacién de un Fondo Rotatorio para la asignacién y pago de pasajes,

3.513 viaticos, movilidad y gastos de traslado de personal del IPS. 27/11/2009
3518 Se aprueban los términos y condiciones del Convenio de Suscripcion de Acciones de Capi- 27/11/2009
’ tal Ordinario, entre la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Republica del Paraguay.

3522 Se e?utorlz'a al Mlnlsterlo de’Haaenda la distribucion de los recursos provenientes de la 27/11/2009
Entidad Binacional Yacyreta.
Se autoriza al Ministerio de Hacienda la distribucion de los recursos provenientes de la

3.533 K L . ) . 27/11/2009
Entidad Binacional Yacyretd, para financiar los Programas y Proyectos Sociales.

3.547 Se autoriza gl pago del e?gumaldo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2009 a funcionarios 02/12/2009
de los organismos y entidades del Estado.
Se objeta parcialmente el Proyecto de Ley 3.909/09, que crea la Secretaria Nacional de la

3.558 Vivienda y el Habitat (SENAVITAT). 02/12/2009

3561 Se dispone la vigencia en la Republica del Paraguay de lo dispuesto en la Decisién del 02/12/2009

Consejo del Mercado Comuin del Mercosur N° 50/80.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Acuerdo para la operacion individual
3.562 FAPEP N° 2231/0C-PR Programa Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa, Fase II, por 02/12/2009
US$ 5.000.000.-, con el BID, a cargo del MOPC.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda del FONPLATA SE/PAR-
3.630 082/2009 del 26 de noviembre de 2009, en el marco del Contrato de Préstamo PAR- 15/12/2009
17/2002, por US$ 20.251.900.-, a cargo del MOPC.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda la distribucién de los recursos provenientes de la

3.632 Entidad Binacional Yacyretd, para financiar los Programas y Proyectos Sociales. 15/12/2009
Se autoriza al Ministerio de Hacienda la distribucion de los recursos provenientes de la

3.642 R L . . . 16/12/2009
Entidad Binacional Yacyretd, para financiar los Programas y Proyectos Sociales.

3645 Se establece Iav n.ueve' escala dg aranceles a ser percibidos por el Servicio Nacional de 17/12/2009
Catastro del Ministerio de Hacienda.

3646 Se autoriza al Ministerio de Hacienda a establecer el precio de venta del formulario “Certifi- 17/12/2009

’ cado Catastral de Inmuebles” para uso del Servicio Nacional de Catastro.

3.648 Se autoriza la utilizacién del fondo fijo o caja chica al IPS. 17/12/2009
Se reglamenta el “Régimen de incentivos para fomentar el desarrollo de los biocombusti-

3.667 bles en el pais”y se deroga el Decreto N° 12.240/08. 17/12/2009

3668 Se es’tablecen disposiciones relativas a la comercializacién de combustibles derivados del 17/12/2009
petréleo.

3.669 Se modifica el Articulo 8°, Inciso m), del Anexo A del Decreto N° 1.381/09 - Bonificacion 21/12/2009

por exposicion al peligro.

Se aprueba la Cooperacién Técnica No Reembolsable del BID, por USD. 720.000.-, en el
3.684 marco del Proyecto Vial del lado Paraguayo al Segundo Puente Presidente Fanco-Porto 22/12/2009
Meira (Foz do Iguazu).

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda PI-356 del 15 de diciembre
3.691 de 2009 del JICA, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P13, por ¥. 19.428.000.000.-, a 23/12/2009
cargo del MOPC.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda PI-328 del 24 de noviembre

3.692 de 2009 del JICA, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P14, por ¥. 15.525.000.000.-, a 23/12/2009
cargo del MAG, el CAH, el FDCy el BNF.

3.704 Se conforma la Unidad Central de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda (UCIP). 24/12/2009
Se reglamenta el procedimiento de emision de bonos de la tesoreria general para la

3.714 integracion de los aportes del Estado al Fondo de Garantia de Depdsitos administrados 28/12/2009
por el BCP.

Se actualizan los valores fiscales inmobiliarios establecidos por el Servicio Nacional de
3.722 Catastro del Ministerio de Hacienda, conforme a la Ley 125/91, como base imponible en la 30/12/2009
determinacion del Impuesto Inmobiliario para el Ejercicio Fiscal del afno 2010.

Se reglamenta el Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal, creado por Ley

3738 2.421/04.

31/12/2009
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Se prorroga la vigencia del Decreto N° 3.167/09, por el cual se establece un plazo transito-

3.739 R o R L . 31/12/2009
rio para la regularizacién de las deudas impositivas a cargo de la Abogacia del Tesoro.

3.776 Se gutonza e.I pago de mdenjmzaqon por implementacion del Programa de Retiro Volun- 31/12/2009
tario en el Ministerio de Hacienda.

E-2 DECRETOS PROMULGADOS EN ENERO-JULIO 2010

FECHA DE

DTO N DESCRIPCION PROMULGACION

Se modifica el Articulo 1° del Decreto N° 3.503/09, por las cuales se adjudica y ratifica la
3.855 concesion de explotacion del juego de azar denominado “Quiniela” a la firma Mepshow 26/01/2010
S.A., sobre las utilidades netas.

Se suspende para el Ejercicio Fiscal 2010 la actualizacién del monto para determinar los

3.862 contribuyentes del Impuesto a la Renta del Pequefio Contribuyente.

26/01/2010

Se reglamenta la Ley 3.964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el

3.866 Ejercicio Fiscal 2010"

28/01/2010

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda (SR) 10-28002 del 28
3.876 de octubre de 2009 del JICA, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P14, por ¥. 29/01/2010
15.525.000.000.-, a cargo del MOPC.

Se modifica transitoriamente el Articulo 1° del Decreto N° 7.306/95, por el cual se ponen
3.896 en vigencia las disposiciones acordadas por los Estados partes del Mercosur en el sector 04/02/2010
Azucarero y Automotriz.

Se aprueba el Plan Financiero y se establecen normas y procedimientos para el proceso de

SHE ejecucion del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010. 08/02/2010
Se autoriza al Ministerio de Hacienda la distribucién de los recursos provenientes de la

3.981 K L . . R 19/02/2010
Entidad Binacional Yacyretd, para financiar los Programas y Proyectos Sociales.
Se modifica el Articulo 176 del Anexo del Decreto N° 4.672/05, por el cual se reglamenta la

3.994 Ley 2.422/04 “Cédigo Aduanero”. 25/02/2010
Se establecen mecanismos de apoyo a la producciéon y empleo nacional, margenes de

4,008 preferencia y criterios para la realizacion de los procesos de contratacion, regidos por la 26/02/2010

Ley 2.051/03.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda al Convenio de Préstamo
4.043 N° 667-PY Proyecto de Empoderamiento de las Organizaciones de los Pobres Rurales y 10/03/2010
Armonizacién de Inversiones, por US$ 7.850.000, con el FIDA, a cargo del MAG.

Se establece la nueva escala de aranceles a ser percibios por el Servicio Nacional de Catas-

il tro del Ministerio de Hacienda. 10/03/2010
Se reduce al 0,25% la tasa del Impuesto Selectivo al Consumo a la Industria Nacional del

“AEE Cemento (INC), para la importacién de hasta 20.000 m? de fuel oil. 10/03/2010

4076 Sg regla.r’nenta el procedimiento dle emision, negociacion, colocacion y mantenimiento en 18/03/2010
circulaciéon de bonos de la Tesoreria General, autorizado por Ley 3.964/10.
Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Convenio de Cooperacion Técnica No

2077 Reembolsable ATN/JF-11908-PR Innovacién Institucional en Seguridad Ciudadana para 18/03/2010

Promover la Cohesion Social y Competitividad, por USS$ 700.000.-, con el BID, a cargo del
Ministerio del Interior.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Convenio de Cooperacion Técnica No
4.078 Reembolsable ATN/SF-11983-PR Segundo Programa de Apoyo a la Modernizacion del 18/03/2010
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), por US$ 830.000.-, con el BID.

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Convenio de Cooperacién Técnica
No Reembolsable ATN/OC-11921-PR Apoyo a la Preparacion del Programa Estratégico de

<A Modernizacién del Sector Transporte de Paraguay, por US$ 1.400.000.-, con el BID, a cargo 18/03/2010
del MOPC.
. . o . -
4081 Se modifica y amplia el Decreto N° 1.164/08, por el cual se designan agentes de retencion 18/03/2010

y se reglamentan aspectos referidos al pago por via de retencién del IVA.
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4.082

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Convenio de Cooperacién Técnica
No Reembolsable ATN/JF-12063-PR Apoyo al Programa Nacional de Caminos Rurales 2da
Etapa - Fase Il (PR-L1019), por US$ 480.000.-, con el BID, a cargo del MOPC.

18/03/2010

4.085

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Acuerdo para la operacién individual
FAPEP N 2283/0OC-PR Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rura-
les e Indigenas, por US$ 3.000.000.- con el BID, a cargo del MSPBS, a través del SENASA.

19/03/2010

4.086

Se aprueban los términos y condiciones del Contrato de Préstamo N° 2222/0C-PR Pro-
grama de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales e Indigenas, por US$
12.000.000.-, con el BID, a cargo del MSPBS, a través del SENASA.

19/03/2010

4.223

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Acuerdo para la Operacién Individual
dentro de la Linea de Crédito de la Facilidad de Preparacién y Ejecucion de Proyectos
(FAPEP) Programa de Reconversién Centro, Modernizacién del Transporte Publico Metro-
politano y Oficinas del Gobierno (PR-L1056), por US$ 4.900.000.-, con el BID, a cargo del
MOPC.

19/04/2010

4.251

Se objeta parcialmente el Proyecto de Ley 3.984/10 “Que establece la distribucién y de-
posito de parte de los denominados “Royalties”y “Compensaciones en razén del territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”

26/04/2010

4.288

Se objeta totalmente el Proyecto de Ley 3.991/10, que modifica el Articulo 2° de la Ley
2.654/05, que autoriza al BNF a transferir inmuebles de su propiedad al INDERT y compen-
sar obligaciones.

30/04/2010

4.291

Se establecen los lineamientos generales y montos globales para los procesos de progra-
macién, formulacién y presentacién de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales
como marco de referencia para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2011.

30/04/2010

4.299

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda N° PI-381 del 23 de
diciembre de 2009 del JICA, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P14, por ¥.
15.525.000.000.-, a cargo del MOPC.

30/04/2010

4.358

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Enmienda Ne PI-488 del 25 de febrero
de 2010 del JICA, en el marco del Convenio de Préstamo PG-P15, por ¥. 21.402.000.000.-, a
cargo del MOPC.

13/05/2010

4.385

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Acuerdo de Donacién N° TF 093518
Mejor Elaboracién de Politicas Econdmicas en el Paraguay en Base a Pruebas, por US$
398.450.-, con el BIRF, a cargo del BCP.

19/05/2010

4425

Se deroga el Decreto N° 11.961/08 “Por el cual se establece el régimen de fomento a la
produccién y desarrollo de bienes de alta tecnologia”

24/05/2010

4.470

Se reglamenta el procedimiento de emisién, negociacion, colocacién y mantenimiento en
circulacion de bonos de la Tesoreria General, autorizado por Ley 3.964/10.

27/05/2010

4.542

Se reglamenta la Ley 3.728/09“Que establece el derecho a la Pensién Alimentaria para las
personas adultas mayores en situacion de pobreza”.

11/06/2010

4.543

Se exceptua al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 39 del Anexo “A” del Decreto N° 3.964/10, para realizar la equipa-
racion salarial de 1615 profesionales en el Area de la Salud.

11/06/2010

4.599

Se reglamenta el Articulo 65 de la Ley 3.964/10, en relacién a la transferencia de saldos
disponibles de las Cuentas Bancarias correspondiente a Recursos Institucionales (FF. 30)
de la Corte Suprema de Justicia depositados en el Banco Central del Paraguay (BCP) a las
Cuentas Bancarias en Bancos de plaza.

22/11/2010

4.630

Se aprueban los términos y condiciones de la Carta Modificatoria correspondiente al
Segundo Periodo de Conversién del BID, para la conversién de tasas de interés ajustables
de los préstamos elegibles de la Republica de Paraguay.

24/06/2010




Informe de Gestion 2009 / 2010 - Rendicion de Cuentas

Glosario

AACID Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ACEPAR Aceros del Paraguay

ADEC Asociaciéon de Empresarios Cristianos

AEC Arancel Externo Comun

AECID Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AFC Agricultura Familiar Campesina

AFD Agencia Financiera de Desarrollo

Al Auditoria Interna

AlF Asociacion Internacional de Fomento (BM)

AICP Asociacion de Industriales Confeccionistas del Paraguay

AIDA Asociacion de Industriales Domisanitarios y Afines

ANDE Administracion Nacional de Electricidad

ANNP Administracion Nacional de Navegacién y Puertos

APAL Administracion Paraguaya de Alcoholes

ARP Asociacién Rural del Paraguay

ASATUR Asociacion Paraguaya de Agencias de Viajes y Empresas de Turismo
BCP Banco Central del Paraguay

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM /BIRF Banco Mundial

BNF Banco Nacional de Fomento

CAEDHPA Cémara de Empresas de Productos Domisanitarios, Higiene Personal y Afines
CAF Corporacion Andina de Fomento

CAH Crédito Agricola de Habilitacion

CAP Cémara de Anunciantes del Paraguay

CAPASA Canas Paraguayas S. A.

CAPEX Cémara Paraguaya de Exportadores

CAPPRO Cémara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas

CATEX Camara Textil

CEP Consejo de Empresas Publicas

CEPAL Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

CGR Contraloria General de la Republica

cp Centro de Importadores del Paraguay

CIRD Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo

CN Congreso Nacional

CNCSP Cémara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay

CNV Comisién Nacional de Valores

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAJZAR Comision Nacional de Juegos de Azar

CONATEL Comision Nacional de Telecomunicaciones

CONAVI Consejo Nacional de la Vivienda

COPACO Compafnia Paraguaya de Comunicaciones

csJ Corte Suprema de Justicia

DEE Direccion de Estudios Econdmicos

DETAVE Departamento Técnico Aduanero de Vigilancia Especial
DGEEC Direccion de Estadistica, Encuestas y Censos

DIBEN Direccion de Beneficencia

DIMABEL Direccion de Material Bélico

DINAC Direccion Nacional de Aeronautica Civil

DINATRAN Direccion Nacional de Transporte

DINAVISA Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria

DNA Direccion Nacional de Aduanas

DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

DPNC Direccion General de Pensiones No Contributivas

EBY Entidad Binacional Yacyreta

EEN Equipo Econémico Nacional

ESAF Escuela de Administracion Financiera

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FDC Fondo de Desarrollo Campesino

FECOPROD Federacion de Cooperativas de Produccion

FEP Federacion de Educadores del Paraguay

FEPRINCO Federacion de la Produccidn, la Industria y el Comercio
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FIDA
FLOMERPARSA
FMI
FOCEM
FONPLATA
GATT
GMM
GTZ
ICLPST
[

IDRC
IMAGRO
INAN
INC
INCOOP
INDERT
INDI
INFONA
IPS
IRACIS
IRP

I1SO

IVA

JICA
LAPSA
MAAHSA
MAG
McCC
MDN
MEC
MECIP
Mercosur
MH

Ml

MIC

MJT
MRE
MMMP
MOPC
MP
MPYMES
MSPyBS
OEE
ODM
OFID
oIT
ONGs
ONPEC
OPEP
PAC
PAISI
PAMCHAM
PDVSA
PEES
PETROPAR
PGN

PIB

PJ

PN
PNUD
PPR

RTU

RUB

SAS
SEAM
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Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura
Flota Mercante del Paraguay S. A.

Fondo Monetario Internacional

Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
General Agreement on Tariffs and Trade

Grupo Mercado Comun del Sur

Cooperacion Técnica Alemana

International Center for Land Policy Studies and Training
Indice de Calidad de Vida

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias
Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién
Industria Nacional del Cemento

Instituto Nacional de Cooperativismo

Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra

Instituto Nacional del Indigena

Instituto Forestal Nacional

Instituto de Prevision Social

Impuesto a la Renta de las Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios
Impuesto a la Renta Personal

International Organization for Standardization
Impuesto al Valor Agregado

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
Lineas Aéreas del Paraguay S. A.

Molino Asunceno Alberto Heilbrunn S.A.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Millennium Challenge Corporation

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion y Cultura

Modelo Estandar de Control Interno

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio Publico

Micro, pequeias y medianas empresas

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Organismos y Entidades del Estado

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Fondo de la OPEC para el Desarrollo Internacional
Oficina Internacional del Trabajo

Organismos no Gubernamentales

Organizacion Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleos
Programa Anual de Contrataciones

Programa de Apoyo a Inversiones Sociales y de Infraestructura
Cémara de Comercio Paraguayo Americana

Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima

Plan Estratégico Econémico y Social

Petréleos Paraguayos

Presupuesto General de la Nacién

Producto Interno Bruto

Poder Judicial

Policia Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Presupuesto por Resultado

Régimen de Tributacién Unificada

Registro Unico de Beneficiarios

Secretaria de Accién Social

Secretaria del Ambiente
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SEN Secretaria de Emergencia Nacional

SEEI Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion
SENACSA Servicio Nacional de Salud Animal

SENASA Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

SENATUR Secretaria Nacional de Turismo

SENAVE Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
SENAVITAT Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

SENEPA Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo

SEP Sistema Empresas Publicas

SEPRELAD Secretaria de Prevencion de lavado de dinero o bienes
SET Subsecretaria de Estado de Tributacion

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SIABYS Sistema Integrado de Administracion de Bienes y Servicios
SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera

SIARE Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado
SICAR Sistema Informatico Catastral

SICO Sistema Integrado de Contabilidad

SICP Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas
SIGADE Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda

SIGE Sistema de Informacién Gerencial

SIGEM Sistema Integrado de Gestion Municipal

SIME Sistema Informatico de Mesa de Entrada

SINARH Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos
SIPE Sistema de Informacién de Proveedores del Estado

SITE Sistema de Tesoreria

SITRANDE Sindicato de Trabajadores de la ANDE

SNC Servicio Nacional de Catastro

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

STR Solicitud de Transferencia de Recursos

TFCA Canje Deuda por Naturaleza

TMC Transferencia Monetaria con Correspondencia

ucIp Unidad Central de Inversién Publica

UEP Unidad Ejecutora de Proyecto

UES Unidad de Economia Social

ull Unidad de Investigacion Interna

ulp Unién Industrial Paraguaya

UMEP Unidad de Monitoreo de las Empresas Publicas

UMMH Unidad de Modernizacion del Ministerio de Hacienda

UNA Universidad Nacional de Asuncién

UNAC Unidad Académica

uocC Unidad Operativa de Contrataciones

USAID Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos de América
UTE Unidad Técnica Especializada

uTD Unidad Técnica de Descentralizacion

VUI Ventanilla Unica del Importador

Cuidado de Edicién: Eduardo Miranda
Oscar Llamosas

Disefo y diagramacién: Karina Palleros
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